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1. INTRODUCCION

La Regidon de La Araucania se caracteriza por la importante presencia de personas vy
comunidades indigenas, especialmente de la etnia Mapuche, las que han desarrollado una vida
bajo los criterios ancestrales de su cultura y tradicidén, esto le confiere a La Araucania un
patrimonio cultural de alta relevancia dando una identidad propia a la Region.

En la comuna de Temuco se registraron, en el ano 2002, 202.970 personas Mapuche, lo que
equivale al 15,8% del total de la poblacién Mapuche de la regién (www.inearaucania.cl). Dada
la gran presencia de estas familias en las zonas rurales y urbanas, es inevitable para los
instrumentos de planificacidn regional desconocer esta realidad, las que han exigido por anos
la integracion en los planes y programas de desarrollo tanto nacional como regional, siendo
esto, una forma de demandar igualdad, equidad y el reconocimiento de sus derechos como
pueblos originarios de nuestro pais.

En este contexto la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién proporciona el
marco legal, reglamentario y metodoldgico para la elaboracién de Planes Reguladores, en ella
se estipula que la Planificacion Urbana es un instrumento constituido por un conjunto de
normas y acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del area correspondiente.

Bajo el mismo prisma, es el municipio respectivo quien tiene las competencias para elaborar el
proyecto de Instrumento de planificacion previa presentacién al Concejo Municipal, debiendo
realizar instancias para informar de éste a toda la comunidad involucrada.

Para el caso de la presencia de comunidades indigenas en el area de influencia del Plan, cobra
especial relevancia el Convenio 169 de la OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, dicho Convenio fue ratificado por Chile
en septiembre de 2008, entrando en vigencia en septiembre de 2009 y en él se establece en su
Articulo 6, la obligacidn de realizar la Consulta a los Pueblos Indigenas cada vez que se prevean
medidas administrativas susceptibles de afectarles directamente, y que esta debe ser de buena
fe y de manera apropiada, con el fin de permitir asegurar el derecho aludido frente a las
comunidades indigenas.

Por tanto, dada la especial importancia que radica este tema para el proceso de elaboracién de
las modificaciones al Plan Regulador de Temuco y la necesidad de realizar un proceso
diferenciado de consulta y participacion ciudadana con pertinencia a la tematica indigena, en
consideracion a la aplicaciéon del Convenio 169, es que el proceso de elaboracidon de las
modificaciones al PRC de Temuco contara con dos expedientes diferenciados uno sin consulta
indigena y otro con consulta indigena.

Bajo este criterio, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) seguird el mismo camino,
desarrollando un proceso diferenciado de EAE para la evaluacidon de aquellas modificaciones
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vinculadas al territorio urbano con presencia de comunidades indigenas; en otras palabras se
realizara un proceso de EAE sin consulta indigena y otro distinto con consulta indigena.

Desde la perspectiva del concepto de desarrollo sustentable, es claro que el tema indigena es
un elemento fundamental que debe ser considerado en las decisiones estratégicas del pais, la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente define el desarrollo sustentable como
un proceso de mejoramiento sostenido de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacién y proteccién del medio ambiente, siendo el componente
sociocultural uno de los elementos que define el concepto de medio ambiente.

En este sentido el concepto de sustentabilidad se instald6 como un eslabén obligado vy
fundamental en la cadena de las relaciones entre la sociedad, el desarrollo econdmico y los
recursos naturales, centrando los debates y reflexiones en la valoracién adecuada del medio
ambiente y de la utilizacién responsable de los recursos renovables y no renovables,
asegurando la posibilidad de su uso a largo plazo.

En este contexto, el presente Capitulo estd orientado a actualizar y validar la informacién
correspondiente al Estudio Diagndstico Territorial de Temuco (2015), en el marco del proceso
de la Modificacion del Plan Regulado Comunal (PRC) de Temuco, actualmente en curso,
contemplando las problemdaticas ambientales de injerencia en las normas urbanas consideradas
en el Instrumento de Planificacidon, con especial énfasis en las implicancias ambientales de
dichas modificaciones sobre las personas pertenecientes a la etnia Mapuche residentes en las
23 comunidades indigenas al interior del limite urbano.

1.1.- Marco Tedrico

1.1.1.- Desarrollo Sustentable

Si bien el concepto “desarrollo” es un término relacionado con crecimiento, estabilidad social y
modernizacion, es importante destacar es un concepto muy complejo. No solo tiene un
significado econdmico o de crecimiento material, sino que también persiguid la realizacidn
plana del ser humano. Para avanzar hacia ese estado se necesité que el ambiente estuviera
sano, ya que fue el lugar donde la poblacién crecid y obtuvo sus recursos. Como éste
proporciond el escenario y los elementos para alcanzar estadios superiores, se le debid
proteger de cualquier amenaza con el fin de no poner en peligro las potenciales fuentes de
desarrollo.

Una antigua definicion de desarrollo sustentable lo vinculd a la satisfaccién de las necesidades
del presente, sin comprometer la habilidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.

Visiones mas recientes lo vincularon con un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion vy
proteccion ambiental.

Finalmente, la base fundamental fue no sobrepasar la capacidad de recuperaciéon ni de
absorcion de desechos por parte del ambiente.
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En cualquier definicién, sin embargo, se reconocié la necesidad de compatibilizar el continuo
crecimiento econdmico con la equidad social y con la protecciéon y administracion eficaz y
eficiente del ambiente. Este fue un camino que paises pobres y ricos tenian que trabajar juntos
para tener éxito, ya que los asuntos ambientales se convirtieron en un tema global. Fue
aceptado que lo ocurrido en un rincédn del mundo pudo ser la causa de un efecto que se
materializd en otro sector distante.

Todo lo anterior debié considerarse en el desarrollo sustentable, ya que las medidas que se
adoptaron tenian que facilitar la implementacién de acciones racionales en funcién de los
respectivos costos y beneficios involucrados. Solo asi la politica ambiental logré traducir sus
objetivos en sefiales concretas para tener éxito y despertar un interés por evitar el deterioro
ambiental. Fue vital la pregunta y aun mas la respuesta, de cuanta calidad del ambiente fue
sacrificada en nombre del progreso y qué crecimiento se restringié o se modificd en funciéon del
ambiente.

Pero, ¢Qué tipos de desarrollo fueron sustentables? En ultimo término y en una concepcién
muy rigida, muchos de los promotores tuvieron problemas para identificar una actividad
econdmica, basada en la explotacion de recursos naturales, por ejemplo, que realmente
protegiera o mejorara el recurso basico natural. Este fue el caso de la explotacién de recursos
minerales, pero también fue valido para los recursos naturales vivos. El concepto de “maximo
rendimiento sustentable” se manejé durante varias décadas en el ambito de la pesca, pero
existieron razones en contra para definirla como sustentable en las condiciones actuales de
explotacién, aunque en teoria fuera posible logarlo. También se plantearon serias dudas,
particularmente en relacién con los bosques mas vulnerables de areas tropicales y frias, de que
tal desarrollo fuese técnico, ambiental y politicamente viable en el sector forestal.

El desafio real entonces consistié en identificar y posteriormente implementar una jerarquia
coherente de estrategias implicadas de desarrollo sustentable, partiendo de la individualidad
en el mundo rural hasta la gestién de las comunidades globales. Esta fue, desde luego, una
cadena muy larga que implicé cambios significativos en las aspiraciones y formas de vida
particulares de la gente. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo, realizada en Rio de janeiro (Brasil) en junio de 1992, aporté algunas respuestas.
Pero ellas estuvieron mas centradas en el analisis de las diferencias existentes entre los paises
ricos y pobres y como ajustar el equilibrio en términos politicos, econdmicos y ambientales,
que en definir nuevos esquemas de gestidon, que fue de lo que buscé esencialmente en el
desarrollo sustentable.

En relacion al escenario en nuestro pais, hoy se cuenta con una Politica Nacional para el
Desarrollo Sustentable a partir del afio 1998. Dicha politica es un esfuerzo por adoptar, a todo
nivel, este concepto e incorporarlo en la gestién publica a nivel de coordinaciéon y toma de
decisiones, como base en la estructura para intervenir equitativamente en el territorio.

Dentro de los aspectos normativos, se destaca la Ley 19.300 sobre las Bases Generales del
Medio Ambiente, lo define como “El proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion
del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones
futuras”.
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Desde el punto de vista del ordenamiento del territorio, el desarrollo sustentable deberia estar
basado en una economia que sea capaz de proveer un lugar seguro y saludable para vivir, a una
alta calidad de vida para la generacién actual y para las futuras generaciones, y que proteja su
medio ambiente y la viabilidad de los sistemas naturales. (Echebarria, 2003)

1.1.2.- Dimensidon Ambiental

La significancia de ambiente, como término utilizado histéricamente para hacer referencia al
espacio en el que se desarrollan las actividades humanas, presenta una multitud de
interpretaciones y apreciaciones.

De manera general, se entendid como el sistema natural o transformado en el que vive la
humanidad, con todos sus aspectos sociales y biofisicos y las relaciones entre ellos.

La proteccidn ambiental se demostrd especialmente en cada una de las miles de “tomas de
decisiones” que afectan a un territorio: ¢Dénde se ubican y cémo se operan las urbanizaciones,
los rellenos sanitarios, las industrias, la localizacion de la vivienda, los espacios publicos, etc.?,
¢Qué medidas efectivas se toman para la resguardar aquellos elementos naturales relevantes
en el territorio, como en otros casos, aquellas acciones para la rehabilitacién de canteras y
minas a cielo abierto?, ejemplos utilizados para los términos de preocupacion concretas.

Esa actitud cotidiana, junto con marcar globalmente el “ambientalismo” en las actividades, hizo
surgir el concepto de impacto ambiental. Durante mucho tiempo este término fue acufiado
para los temas de contaminacién y también estuvo centrado en lo urbano; luego se le hizo
extensible a especies animales, vegetales y a ecosistemas naturales. Por ello se pudo definir
ampliamente el impacto ambiental, como la alteracién significativa de los sistemas naturales
transformados y de sus recursos, provocado por acciones humanas.

Los impactos ambientales potencialmente se manifestaron a partir de diversas actividades
humanas y se expresaron tanto en ambientes naturales como en aquellos que resultaron de la
intervencién y creacion humana (ciudades).

La inquietud central respecto a un impacto ambiental fue establecer el tipo de alteraciones que
son molestas: El ruido en el ambito urbano, los problemas sanitarios, el efecto invernadero, La
subutilizacion del suelo, la extension desmedida de las ciudades. Las respuestas a estas
preguntas constituyeron los niveles de alteracion ambiental cuyo significado e importancia
preocuparon a la humanidad en general y a los paises y grupos humanos en particular.

La dimensién ambiental debid analizarse, en un sentido amplio, tanto en sus aspectos naturales
(suelo, flora, fauna) como de contaminacién (aire, agua, suelo, residuos), de valor paisajistico,
de alteraciéon de costumbres humanas, asentamientos e impactos sobre la salud de las
personas, considerando todas aquellas caracteristicas del entorno donde vive el ser humano
cuya afectacion pudiera alterar su calidad de vida y la del medio, ya sea en forma directa o
indirecta.

1.1.3.- Capacidad de Carga
La capacidad de carga se definié en ecologia como la poblacién maxima de una especie que
pudo mantenerse sustentablemente en un territorio sin deteriorar su base de recursos.

é,' TERRITORIO
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En materia de planificacion urbana, el concepto puede asociarse a aspectos de disponibilidad
de espacio para proyectos habitacionales, areas verdes, disponibilidad y abastecimiento de
agua potable, entre otros.

Este concepto hizo referencia al grado de explotacidon y presidon entrépica a que podemos
someter a los ecosistemas que soportan nuestra vida y nuestras organizaciones, manteniendo
una razonable conservacion de dichos sistemas de soporte. El grado de explotacién y presién
entrdpica estuvo en funcion, basicamente, de la poblacidon que dicho territorio ha de mantener
y la tasa de consumo de recursos per cdpita. Debido a la expansion del comercio y la
tecnologia, pudo parecer que la capacidad de carga de un territorio no es demasiado relevante,
puesto que se pueden importar recursos localmente escasos, exportando residuos o ir
eliminando determinadas especies para aumentar nuestra capacidad de produccién. Esto seria
cierto si los recursos planetarios fueran ilimitados, pero esto no es asi. Hoy el grado de
explotacién al que sometemos al conjunto de ecosistemas de la Tierra fue de magnitud
suficiente para afirmar que su capacidad de carga estuvo comprometida en su conjunto. La
disponibilidad “ecoldgica” de la tierra en el Planeta disminuyd durante este siglo.

La idea de capacidad de carga tiene, no obstante, una serie de dificultades para su uso en el
caso de los humanos (Martinez Alier, J.), sobre todo cuando se refiere a la capacidad de carga
para poblaciones y territorios concretos.

La tecnologia pudo reducir directamente la capacidad de carga incrementando el flujo de
energia y materiales a corto plazo a través de los ecosistemas explotados. Esto parece mejorar
la productividad de los sistemas mientras, realmente, lo que hizo fue erosionar la base de los
recursos (Rees 1996).

El comercio pudo liberar a una poblacidon local de las limitaciones de su propio territorio; pero
solamente desplazd la carga a otro sitio. En efecto, las poblaciones locales incorporan
“excedentes” de la capacidad de carga de otras. El comercio pudo llevar a una disminuciéon de
la capacidad de carga global, pues al acceder a importaciones baratas (por ejemplo comida), no
hizo falta ya conservar el propio capital natural local (por ejemplo la tierra de cultivo) y ademas
se acelerd el agotamiento del capital natural en regiones explotadoras distantes (Rees 1996).
Lo grave fue que el movimiento de mercancias fue libre en todo el mundo, pero no asi el de
personas. El flujo neto de los materiales y energia sin degradar tuvo una clara direccionalidad
desde el Sur hacia el Norte y de las personas al revés. Las poblaciones del Sur tuvieron
restringida la movilidad hacia los paises del Norte, aunque fueron estos los que se
aprovecharon de los recursos de los paises menos desarrollados.

Los problemas en la dindmica de las poblaciones aparecieron unidos a la desigualdad en el uso
de la energia y los recursos. En términos ecoldgicos, la relacion entre los indices de aumento de
la energia consumida y las tasas de aumento del nimero de individuos permitieron indicar la
distribucidn entre poblaciones ricas y pobres, entre ciudades y paises del norte y del sur.

v" Modelos e Indicadores Urbanos de Ocupacidn del Territorio: La Ciudad Compacta vy la
Ciudad Difusa
A continuacién, se resumieron los aspectos bdsicos de dos modelos antagdnicos
representados por la ciudad compacta y compleja, y por la ciudad difusa, dispersa en el
territorio. Sabemos que estos modelos no se encuentran en la realidad en estado puro vy,
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por lo tanto, lo que se expuso mas adelante no dejoé de ser una simplificacion que tuvo su
justificacién en facilitar el hilo de la exposicién y sobre todo en marcar dos polos extremos
gue nos ayudaron a situar, luego, los modelos de cada ciudad con relacidn a éstos; saber si
nos acercamos mas o menos al modelo de ciudad compacta o al modelo de ciudad difusa.

Los dos modelos se representaron en dos esquemas, donde se pudo comprobar que en el
modelo de ciudad difusa el consumo de suelo y el deterioro que causa en los sistemas de
soporte, asi como el consumo de energia y materiales extraidos de dichos sistemas para
mantener la organizacidon urbana, fue mayor que el correspondiente al modelo de ciudad
compacta. Lo mismo sucedid con relacién a los flujos contaminantes proyectados sobre los
sistemas de soporte de ambos tipos de ciudad, debido a los modelos de movilidad,
edificacién y servicios asociados de cada modelo urbano.

Presidn sobre los sistemas de soporte por

NIVEL DE CIUDAD DIFUSA

Causa

MODELO DE CIUDAD COMPACTA

Causa

explotacion

Para la produccién y

La dispersion de la edificacién y la
infraestructura.  La  superficie
edificada por habitante es mayor.

La proximidad entre usos y funcionales
supone un menor consumo de
materiales. La superficie edificada /
habitantes es menor.

El modelo de movilidad descansa
en vehiculo privado.

La mayoria de viajes se pueden
realizar a pie, bicicleta o en transporte
publico.

Se consume mas energia en las
tipologias de edificacion
unifamiliar.

La demanda energética en bloques de
apartamento es menor.

Dispersion de las redes.

Por proximidad de las redes.

Consumo de L
. el  mantenimiento
materiales
del modelo urbano
En relacién al
Consumo de
Eneraia modelo de
& movilidad.
En relacion a las
Consumo de A .
Energia tipologias de
edificacion.
Consumo de En relacién a los
Energia Servicios.
En relaciéon a las
Consumo de Agua. | tipologias de
edificacion.

Presion sobre los sistemas de soporte por

impacto
Consumo de suelo y
pérdida de suelo

Consumo en jardin, piscina, etc.

Explosién urbana del modelo sin
crecimiento demografico.

En edificacion plurifamiliar es menor.

Consumo restringido, supeditado al
crecimiento de la poblacidn.

llano y fértil.

Segmentacion de los sistemas Conservacién de los sistemas agricolas
Pérdida de agricolas y naturales por la y naturales. Conservacién del mosaico
Biodiversidad expansion de las redes de agricola, forestal, praderas vy

movilidad.

conservacion.

Perdida de la
capacidad de
infiltracion del agua,
aumento de la
velocidad del agua
lluvia caida a los
cauces naturales.

Impermeabilizacion de las areas de
infiltracion y otras canalizaciones
de cauces.

Conservacion de las dreas de
infiltracion y los margenes del cauce.

Emisidn de gases de
efecto invernadero.

Por mayor consumo energético.

El consumo energético es menor.

Emisidn de
contaminacion
atmosférica.
Mantenimiento y aumento de la

organizacion del sistema urbano

Complejidad

Por el modelo de consumo
energético para calefaccion (Lefia).

Las partes del sistema urbano se
simplifican. Se separan los usos y
las funciones en el espacio. En
cada espacio solo contactan los
portadores de informacion de
caracteristicas similares: los

Menor consumo de energia y disefio
constructivo.

Se consigue mayor diversidad de
portadores de informacion en todas
las partes del sistema urbano.
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obreros con los obreros, en los
poligonos industriales, los
estudiantes con los estudiantes en
el campus universitario...

Compacidad y

L La dispersion de usos y funciones
proximidad entre P v

La concentracion edificatoria da lugar

< en el territorio proporcionan > a tejidos densos y de usos y funciones
los portadores de . L p
. L tejidos urbanos laxos. préximos entre si.
informacion.
La mezcla de personas y familias con
Segrega a la poblaciéon en el caracteristicas econdmicas, etnias, etc.
Cohesidn Social. < espacio segun etnia, religion, > supone una mayor estabilidad social
estrato, etc. porque aumenta el ndmero de
circuitos reguladores recurrentes.
L La separacion de usos permite El uso mas intenso del tejido urbano
. Contaminacion X N . . L
Calidad Urbana (. < obtener niveles de inmision > proporciona niveles de inmision
Atmosférica
menores. mayores.
La concentracién de vehiculos provoca
Es menor en ciertos tejidos un aumento de las emisiones ruidosas.
Calidad Urbana Ruido < urbanos y sensiblemente igual o > La reduccién del n° de vehiculos
mayor a otros. circulando  puede suponer una
disminucion del ruido urbano.
. La calle y las édreas verdes constituyen
Se reduce y se sustituye por .
. h los espacios de contacto y de
. L espacios privados en grandes . X ;
Calidad Urbana Espacio publico < > convivencia por excelencia, que

contenedores urbanos; deportivos,
de compra, de transporte, etc.

pueden combinarse con el uso de
espacios en grandes contenedores.

Tabla N°1. Andlisis Modelo Ciudad Difusa y Compacta.

Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Lo anterior se grafica a partir de los siguientes esquemas:
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Figura N°1: Modelo de Ciudad Difusa. Caso los Angeles California.

Fuente: Oeste Arquitectos.
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Figura N°2: Modelo de Ciudad Compacta. Caso ciudad de Londres, Inglaterra.
Fuente: Oeste Arquitectos.

En este contexto es necesario considerar las siguientes premisas:

La energia fue consustancial al funcionamiento de los sistemas. En el caso de los sistemas urbanos el
consumo de ésta dependié de los modelos de movilidad, de las tipologias edificatorias, de la
eficiencia de las tecnologias y del modelo de ciudad del cual dependen, a su vez, y de las
modalidades de los servicios urbanos: agua, residuos, redes. etc.

Hoy, en la mayoria de ciudades del mundo occidental, la movilidad fue la actividad, del conjunto de
[ANGLHIN GG ENEERLI  actividades de la ciudad, que mayor consumo de energia arroja. Ello fue asi porque el transporte en

los sistemas urbanos la ciudad tuvo en el vehiculo privado el artefacto que asumio, cada dia mds, un nimero de viajes
mayor. A medida que la urbanizacién difusa se expandid por el territorio, el vehiculo privado fue el
unico medio de transporte que pudieron alimentarla y darle servicio. Son ya muchas las ciudades
donde el porcentaje de viajes en vehiculo privado llegé a cifras cercanas al 80%. El resto de modos de
transporte tuvieron cada vez menos sentido, en la medida que aumento la separacion entre los usos
y funciones urbanas.

Esta debe considerar los siguientes aspectos:

éAtender la oferta o regular la demanda? Hasta el momento, la gestion del agua consistié en
garantizar la oferta de este recurso, asegurando la calidad para los usos previstos, sin tener en
cuenta la demanda (aplicando un modelo de gestidn distinto con nuevos criterios) ni la preservacion
de los ecosistemas naturales.

Un modelo de gestion del agua con tintes de sostenibilidad debid preservar el entorno manteniendo
una determinada complejidad del mismo, a la vez que tuvo que proveer agua al sistema urbano para
el mantenimiento de su organizacion. Ello fue posible si el modelo se desarrollé con la intencion
(para aumentar la capacidad de anticipacion) de disminuir la presion sobre los ecosistemas que
también son demandantes de agua, a través de reducir la extraccion de recursos y de disminuir la
carga contaminante vertida en la cuenca.

La gestion del agua

Las oportunidades de reduccién se centraron: a) en un incremento de la extraccién de recursos
locales sin sobrepasar la explotacion que lo preserve de otros impactos indeseables; b) en el ahorro
significativo del agua; c) en la reutilizacion del agua depurada; y d) en el aprovechamiento del agua
de lluvia.

El segundo aspecto basico del modelo fue la reduccion del impacto contaminante producido por el
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vertido de agentes fisicos, quimicos y biolégicos en el medio acudtico.

La apropiacion humana de los recursos hidricos. La apropiacion de un determinado porcentaje de
agua de la cuenca debid establecerse teniendo en cuenta las necesidades del resto de los
ecosistemas que, como el hombre, necesitan del agua para mantener su organizacion.

La proporcion de los tres tercios pudo establecerse como una primera propuesta a expensas de ser
corroborada o no de manera particular para cada cuenca. Un tercio de agua seria apropiada por el
hombre para su consumo, un segundo tercio tendria los ecosistemas terrestres como destino y un
tercer tercio deberia ser disponible por los sistemas acudticos que necesitasen, como hemos dicho
de un caudal minimo para su persistencia. El mar debe recibir, al menos, un tercio del agua caida en
la cuenca, por las razones antes indicadas. Cualquier modelo de gestion del agua debe tener en
cuenta el mantenimiento de los ecosistemas en la cuenca hidrografica y también los que por
gravedad se conectan con ellos en el frente marino.

El modelo de ordenacién del territorio y el consumo de agua. El modelo de ciudad difusa tiene
graves consecuencias para el ciclo del agua en una cuenca hidrogréfica puesto que:

Impermeabiliza una parte significativa de la cuenca, lo que unido a la canalizacién de los cauces,
hizo que aumente la velocidad del agua de lluvia caida en cualquier parte de la cuenca hasta el
mar.

La impermeabilizacidn en las dreas llanas de la cuenca redujeron las areas de infiltracién del agua.

Las infraestructuras urbanas, en especial la red de carreteras y vias segregadas fueron causantes
también de distorsiones en el movimiento por gravedad del agua hacia el mar, provocando
desvios de los flujos de agua, que unidos al aumento de velocidad citado, produjo inundaciones
cuando el agua caida se produjo de forma torrencial.

La construccién masiva de viviendas unifamiliares en urbanizaciones dispersas en el territorio, con
piscina y jardin supuso un consumo de agua significativamente mayor que las tipologias de
vivienda de la ciudad compacta

Las medidas de ahorro del agua. La tecnologia actual tanto en el &mbito doméstico, como en los
sectores industriales y de servicios, permitié reducciones significativas en el actual consumo de
agua. En todos los casos se pudo reducir, al menos, un 30% del consumo actual de agua. El ahorro
pudo empezar evitando las actuales pérdidas de las redes de suministro, y continuar con la
desmaterializacion de los servicios que se prestaron mediante el agua: limpieza, riego, transporte
de residuos, etc.

El aprovechamiento del agua reutilizada, de lluvia y de acuifero: redes separativas y depésitos
de laminacion.

El uso de agua de procedencia local o de agua depurada pudo suministrarse en redes separativas
para usos publicos o industriales que no buscaban agua potabilizada. El agua para riego y espacios
publicos supuso en muchos casos el 50% mas del total de agua consumida en la ciudad.

El agua puede ser almacenada en depdsitos que pueden tener funciones de suministro a las redes
separativas de retencidon y laminacidon para evitar inundaciones, y funciones para evitar las
descargas al medio de aguas pluviales y residuales por saturacion de la red de alcantarillado.

El agua depurada puede reutilizarse para usos industriales, agricolas y ganaderos en areas
periféricas de la ciudad, asi como el mantenimiento de las zonas hiumedas

Las materias primas sacadas de los sistemas de soporte fueron canalizadas hacia la red de
transformacién industrial, que los convierte en bienes de consumo, para que sean consumidos en la
ciudad.

Por otro lado, el tratamiento y disposicion de los materiales abandonados (residuos) canalizaron el
retorno de los materiales consumidos hacia los sistemas de soporte en forma de impacto
contaminante o bien como recursos recuperados, que seran depositados en el suelo en forma de

Gestion de residuos mas . X R . .
compost o entraran en la red industrial como materias secundarias.

sostenible

En el centro del esquema se representé el modelo de gestion de residuos municipales. Los flujos
materiales en el conjunto del escenario se modificaron, en funcién del modelo de gestion escogido.
Un modelo de gestidn de residuos en el marco de la sostenibilidad procura reducir la explotacién de
materiales, es decir reducir la cantidad de materias primeras extraidas de los sistemas de soporte y
también reducir la presidn por impacto contaminante sobre los sistemas de la Tierra.

El modelo de implantacion urbana en el territorio fue el responsable de buena parte de las emisiones
generadas, ya que de él dependen el modelo de movilidad —el de transporte fue el factor que mayor
contaminacion generd en la mayoria de sistemas urbanos-, las tipologias edificatorias y los tipos de
actividad industrial compatible o no con otros usos urbanos (se supuso que actividades compatibles

Modelos de ciudad y
contaminacion
atmosférica
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con otros usos, por ejemplo los residenciales, son poco contaminantes). El modelo de ciudad
compacta pudo, en principio, reducir sustancialmente las emisiones respecto a los modelos urbanos
dispersos y desparramados sobre el territorio.

Tabla N°2: Andlisis Modelo ciudad Difusa y Compacta.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

1.1.4.- Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en Instrumentos de Planificacion Territorial

Los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), como lo es un Plan Regulador Comunal, tiene
por objetivo regular y promover el crecimiento arménico de las ciudades, estableciendo su area
de accién en el limite del territorio que estos abarcan. Para el caso de la ciudad de Temuco,
este se establece a partir del limite comunal, generando un territorio bastante particular
caracterizado en un gran porcentaje de area rural, con presencia de comunidades indigenas, las
conviven con la activa urbanizacidn de la ciudad.

En paralelo, la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, establece que los IPT, desde su
formulacion o modificacion, deben ser sometidos al procedimiento especial de evaluacién
ambiental, denominado “Evaluacion Ambiental Estratégica”, asegurando asi, la incorporacion
de consideraciones ambientales en el desarrollo sustentable de los procesos ya sea de
formulacién y/o modificacion del IPT.

En este caso, para la ciudad de Temuco y su proceso de Modificacién del Plan Regulador, la
EAE, asi como lo manifiesta su historia y su estructura normativa, se establece como aquel
mecanismo de evaluaciéon y de proposicion de consideraciones ambientales, que permiten
seleccionar las opciones de desarrollo bajo las atribuciones el PRC, con el fin de otorgar
soluciones ambientales para el territorio, estableciendo una mirada conjunta y armadnica en el
accionar normativo.

1.1.5.- Historia de la EAE

La EAE surge en la década de los 70 a partir de la Evaluacidon de Impacto Ambiental instaurada
en Estados Unidos por la Agencia Nacional de Politica Ambiental (NEPA). En ese contexto se
establecié la necesidad de evaluar los impactos en las principales “propuestas de accion que
afectasen significativamente la calidad del medio ambiente humano”, derivando
posteriormente hacia programas, regulaciones, planes, politicas y propuestas legislativas
presentadas por las agencias federales”.

Desde lo procedimental, el objetivo de la EAE es proporcionar una herramienta que facilite la
toma de decisiones de naturaleza estratégica (Partidario 2011). Esta actta sobre el proceso de
concepcion y elaboracidon de una decisién estratégica (por ejemplo, una modificacién al Plan
Regulador de una comuna, como es el caso de Temuco), permitiendo desarrollar un andlisis con
perspectivas holisticas y de largo plazo en un proceso interactivo y secuencial.

Desde el ambito ambiental, el objetivo de la EAE es incorporar la dimensién ambiental en el
proceso de decisién poniendo a la vista los elementos sensibles del territorio (disponibilidad de
agua, contaminacion, residuos sélidos domésticos, etc.) en el analisis.

Aunque inicialmente la EAE conserva un enfoque heredado de la EIA, la adopcién de esta
herramienta por cada vez mas paises, hace que evolucione conceptualmente hacia un enfoque
estratégico centrado en la toma de decisiones que influyan sobre la sustentabilidad del
territorio a largo plazo.
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Nuestro pais incorpora la EAE con la promulgacion del Reglamento de Evaluacidn Ambiental
Estratégica en agosto de 2015, con lo cual se inicia la vigencia de la aplicacién de esta
herramienta por todos los organismos competentes en la formulacidn de politicas, planes y
estrategias.

Al igual que la EIA, la EAE consta de dos perspectivas de aplicacion complementarias. Por una
parte, es un procedimiento juridico administrativo que establece derechos y deberes de las
partes involucradas, mediante la aplicacion de un reglamento que ordena y define reglas claras.
Por otra parte, es una técnica, un proceso sistematico de identificacidn, andlisis y evaluacién
previa de impactos de naturaleza estratégica, para el cual no existe metodologia estandar.

En este contexto, dado que el territorio debe ser reconocido como la plataforma receptora del
desarrollo de las dreas urbanas y rurales, como base de generacién y disponibilidad de recursos
naturales y de diversas actividades productivas que en él se llevan a cabo, se encuentra en un
proceso dindmico de permanente cambio que requiere de una organizacién que oriente el
desarrollo, considerando todos estos elementos de forma armaénica y equilibrada.

Desde el punto de vista procedimental, como se menciond anteriormente, la Evaluacidn
Ambiental Estratégica estd regida por el Decreto N°32 de agosto de 2015; que es un
Reglamento del Ministerio del Medio Ambiente que establece el marco legal en el que deben
desenvolverse los Organos de la Administracién del Estado con Competencia Ambiental
(OAECAs) y la sociedad en su conjunto. Es un procedimiento nuevo que recientemente se esta
instaurando en nuestro pais y para el cual existe muy poca experiencia.

En dicho reglamento se reconoce dos tipos de organismos competentes que participan del
proceso, aquel que es responsable de la elaboraciéon de la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica, denominado “Organo
Responsable” y los OAECAs que participan como colaboradores a fin de garantizar una
actuacion organizada de las entidades publicas involucradas en las acciones propuestas por la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial.

Un tercer actor clave en este proceso es la comunidad, en este sentido el Reglamento EAE
propicia la participacidn de la ciudadania, de manera temprana, en la construccién o
modificacién del instrumento territorial. El objetivo es, por una parte, que la comunidad aporte
con conocimientos y antecedentes que sirvan al proceso de toma de decisién y por otra que
puedan manifestar sus observaciones antes que se tomen las decisiones finales.

Bajo este prisma, para efectos de la Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco, es el
Organo Responsable -el municipio- quien dard inicio al proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica mediante la dictacion de un Acto Administrativo, el cual refleja la voluntad politica e
institucional de fomentar la integracion de territorio y sustentabilidad, estableciendo
condiciones adecuadas para acoger futuras propuestas de desarrollo, agregar valor a las
decisiones en un analisis que incorpora la participacién de la sociedad en su conjunto y cambiar
mentalidades generando una cultura de pensamiento estratégico en torno a la toma de
decisiones, la cooperacién y el dialogo.
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1.1.6.- El Problema de Decision
Se menciond en el punto anterior que la EAE permite facilitar el proceso de tomas de
decisiones en temas que son de caracter estratégico.

De acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente, la elaboracidn o modificacion de un
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) tiene relacion con la toma de una decisién
estratégica asociado a “las razones que motivan la necesidad de elaborar un IPT” (MMA 2015);
0 en este caso la necesidad de realizar modificaciones al PRC de Temuco. Por tanto, esta
relacionado con aquello que la EAE ayudara a resolver para que sea un aporte al proceso.

Se habla de un problema de decision en el sentido de cuestiones tales como qué queremos
para el futuro del territorio a largo plazo, qué efectos a largo plazo puede generar ciertos
cambios. Estas preguntas son dificiles de responder por cuanto no tenemos la certeza de que
efectivamente las consecuencias de dichos cambios se ajusten a lo deseado originalmente.

Por otra parte la disponibilidad de informacién es clave para formular las preguntas adecuadas
y en este contexto la definicién del problema de decision esta relacionado directamente con la
informacidon obtenida del Estudio de Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan
Regulador Comunal de Temuco, permitiendo en una primera instancia la evaluaciéon del
instrumento vigente para reconocer las dindmicas, tendencias y dinamismos que se han
generado en la ciudad y posteriormente generar el diagnéstico territorial que permitiera
identificar falencias y necesidades que se tradujeran en propuestas de modificacién, tanto
desde lo normativo como desde la gestion institucional.

Para ello el estudio permite contar con informacidon actualizada de temas tales como
Caracterizacion del centro poblado, Caracterizacidn socio-econdmica de la poblacidn,
Localizacion de la vivienda, Imagen urbana, Patrimonio, Medio ambiente, Riesgos naturales y
Sistemas de dreas verdes entre otros.

1.1.7.- Los Objetivos Ambientales
Estos corresponden a los elementos centrales que deben ser atendidos en el desarrollo de la
EAE, particularmente durante la evaluacién de opciones y propuestas de estrategias.

En el Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, para efectos de este proceso, se
definen los Objetivos Ambientales como las metas o fines de caracter ambiental que buscan
alcanzar la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a evaluacién
ambiental estratégica.

Por ello es que los objetivos ambientales deben ser considerados como un aspecto medular del
proceso de formulacion del plan, o en este caso de sus modificaciones, debiendo orientar el
desarrollo tanto en la forma como en el fondo y en este sentido se trata de que los objetivos
considerados sean realistas y pertinentes a la realidad local.

Es importante sefalar que, en el marco de un instrumento de planificacién urbanistico, los
objetivos ambientales se logran en base exclusiva a las competencias de dicho instrumento, sin
pretender que éste aborde tematicas que no son de su competencia, por ejemplo, es claro que
el IPT no incide directamente sobre los niveles de contaminacién atmosférica producida por el
transporte (ya sea gases de combustion o material particulado), no obstante si puede incidir
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directamente sobre los niveles de densificacién urbana que impacta sobre los tiempos vy
distancias de viaje del mismo transporte, e incluso promoviendo el uso de transporte publico y
desincentivando el uso de vehiculos particulares, traduciéndose en una disminucién de la
contaminacidon atmosférica sostenida y de largo plazo.

Por dltimo, un elemento importante para la elaboracién de los objetivos ambientales tiene
relacion con la identificacién de los problemas ambientales detectados en el territorio, en el
ambito del objeto de planificacidn, por ejemplo la disminucidn de la recarga del acuifero para
agua potable o la contaminacion por transporte urbano al ser problemas ambientales pueden
expresarse como objetivos ambientales en tanto se redacten de tal forma que expresen la
situacion ambiental deseada para el recurso o componente ambiental.

1.1.8.- Los Criterios de Desarrollo Sustentable

El Reglamento EAE establece que los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) son aquellos que
“en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permite la
identificacion de la opcion de desarrollo mds coherente con los objetivos de planificacion y
ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado”.

En este sentido, una cualidad de los CDS es que pueden ser puestos a la vista en cualquier
momento o fase del proceso de EAE con el objeto de guiar el proceso, o dicho de otra forma,
evitar desviarse en la busqueda de los objetivos planteados; no obstante los CDS también
permiten identificar las alternativas de desarrollo o evaluar las mismas.

Por tanto, los CDS generan el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se
deben manejar y centrar la evaluacién y el proceso de decisién y ayudan a establecer el aporte
esperado desde la EAE al problema de decision.

Otro aspecto relevante en la determinacion de los CDS es definir de qué manera éstos
incorporan las tres dimensiones del Desarrollo Sustentable, las dimensiones econdmica, social
y ambiental. De esta manera en el analisis de alternativas se evalla cudl de éstas cumple de
mejor manera con las tres dimensiones y en este punto serd clave su identificacién y validacidn
en conjunto con los actores clave del proceso de evaluacion.

1.1.9.- Los Factores Criticos de Decision

Otro elemento relevante en el proceso de EAE corresponde a los Factores Criticos de Decisién
(FCD) Estos “corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con la
politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion”

Los FCD se relacionan con las prioridades de cada proceso de decisiéon y constituyen temas
estratégicos que permiten que la EAE se focalice en cuestiones fundamentales para asegurar el
proceso de evaluacion actuando como el punto de vista a considerar para focalizar la atencién
sobre los aspectos importantes relacionados con el ambiente y la sustentabilidad.

Por tanto, se refiere a temas claves que explican las consecuencias ambientales y sociales de
una decisién vinculada al PRC, pero que sintetizan e integran los ambitos del desarrollo
sustentable que deben abordarse en el analisis para dotar de sustentabilidad al proceso.

— ,' TERRITORIO
V- MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador de Temuco 17

Esto implica que, de la identificacién de una serie de cuestiones ambientales sensibles para la
toma de decision, los FCD ayudaran a filtrar aquellos que realmente son importantes para la
toma de decision.

1.1.10.- El Acto Administrativo

El Reglamento de EAE establece que el proceso de EAE se inicia con la elaboracién de un Acto
Administrativo (art. 14) que expresa la voluntad y la decision del érgano competente de
elaborar o modificar una politica, plan o estrategia. El reglamento entra en detalle respecto de
gue debemos entender por acto administrativo, ya que una norma se refiere a esta materia
(Ley 19.880), dicha norma trata sobre los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en su Articulo 3 sefiala que los Actos
Administrativos “corresponden a las decisiones formales que emitan los organos de la
Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el
ejercicio de una potestad publica”

Respecto de las municipalidades, como érganos que son parte de la organica del Estado, éstas
gozan de autonomia, lo cual significa, entre otros aspectos, que no se encuentran sometidas a
un vinculo jerarquico o de dependencia del Presidente de la Republica ni de los ministerios v,
en general cumplen sus funciones sin supeditarse a otros organismos estatales, sin desmedro
de que estan obligadas a someter su actuar al ordenamiento juridico al que se sujetan todas las
entidades del sector publico, es decir, sus actuaciones deben ajustarse a los preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios que les sean aplicables en su calidad de integrantes
de la Administracion del Estado.

Para el caso las resoluciones dictadas en el ambito municipal, estas toman el nombre genérico
de resoluciones municipales, las cuales pueden presentarse bajo la forma de Ordenanzas,
Reglamentos Municipales, Decretos Alcaldicios e Instrucciones.

Al revisar el Sistema centralizado de Informaciéon de EAE administrado por el Ministerio del
Medio Ambiente se observa que la mayoria de las instituciones que han sometido a EAE sus
instrumentos corresponden a Municipalidades, con algunas excepciones, todos los municipios a
excepcion del de Collipulli han presentado, como acto administrativo, para el inicio de sus
procesos los oficios ordinarios, en el caso de Collipulli presentd un decreto alcaldicio.

La importancia de este documento radica en que es el punto de partida del proceso formal y
por tanto activa una serie de gestiones tanto por parte del Organo Responsable como también
por parte del administrador del sistema (el Ministerio del Medio Ambiente) y ademas es el
punto de inicio para la contabilizacién de los plazos de ciertas etapas del proceso, como por
ejemplo la publicacién del extracto en el Diario Oficial o la etapa de participacién ciudadana.

En este sentido, dada la naturaleza del proceso, el cual implican importantes cambios que
afectaran la toma de decisiones del uso del territorio, y por tanto de la calidad de vida de sus
habitantes es que sugiere que, para el caso de la municipalidad de Temuco, ésta de inicio al
proceso de EAE a través de un Decreto Alcaldicio, por cuanto manifiesta de manera resolutiva
la voluntad del alcalde de llevar a cabo dichos cambios.
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En cuanto a los contenidos que forman parte del Acto Administrativo, estdn detallados en el
Articulo 14 del respectivo Reglamento, y el Ministerio del Medio Ambiente revisara el
cumplimiento de dichos contenidos, una vez que el municipio le envie una copia.

Cabe senalar que las observaciones al contenido del acto administrativo que pueda realizar el
Ministerio del Medio Ambiente, o la respectiva SEREMI, no son vinculantes respecto del inicio
del proceso, por lo que serd relevante considerar que los plazos empezardn a correr al dia
siguiente a la fecha del Decreto Alcaldicio.

1.2.- Politicas Medio Ambientales y de Sustentabilidad en Contexto

El Reglamento de EAE establece que la evaluacion debera considerar la coordinacion vy
reconocimiento de otras politicas y planes de nivel nacional, regional o local con el propésito de
prevenir posibles contraposiciones y repeticion de iniciativas tendientes a lograr el mismo
objetivo asi como a analizar las oportunidades existentes para la evaluacién (MMA 2012),
permitiendo reconocer y considerar aquellos instrumentos y temas prioritarios de gestion y
planificacién que puedan tener sinergia o conflictos con la decisién evaluada, o que sean
requisitos legales generales.

Para ello se ha revisado una serie de politicas, planes y estrategias con el propésito de definir
su vinculacion con las modificaciones propuestas para la Comuna de Temuco.

v" Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable (1994).
Corresponde a la primera politica ambiental de Chile y es de caracter general,
estableciendo Fundamentos y Principios que pretenden guiar el actuar de los érganos de
la Administracion de Estado y las decisiones de los privados en materia de proyeccion
ambiental.

Al ser una politica muy general, su vinculacién se asocia indirectamente al primer
Fundamento “Calidad de Vida de las Personas” al incluir en este apartado elementos de la
vivienda, y el patrimonio cultural y mas directamente al objetivo “Incorporacion de la
dimension ambiental en el disefio de las politicas publicas” declarando en este apartado el
interés del Gobierno de poner especial énfasis en los instrumentos de planificacién de
territorio como lo son los planos reguladores comunales.

v' Estrategia Nacional de Biodiversidad (2003);
Esta estrategia elaborada por la Comisién Nacional del Medio Ambiente (2003), tiene por
propdsito establecer los lineamientos y acciones tendientes a proteger la diversidad
biolégica como un recurso estratégico para el desarrollo del pais.

Este documento establece en su cuarta linea estratégica: “Coordinacion Inter-institucional
e Inter-sectorial para la Gestion Integral de la Biodiversidad”, Linea de Accidn letra e):
“Instrumentos de Planificacion Territorial” la necesidad de asegurar que los IPT a distintos
niveles, incorporen condiciones o zonifiquen espacios de modo de resguardar dareas
terrestres para la conservacion de la biodiversidad. En este sentido la modificacion al PRC
de Temuco contribuye con esta accion al incorporar una modificacion de Afectacion de
Utilidad Publica de Parques Urbanos.
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v’ Estrategia Regional de Desarrollo 2010 — 2022:

Establece en su Lineamiento Estratégico en el item 4.3 el “Desarrollo Sustentable de
Ciudades y Territorios” el promover la conformaciéon de un sistema regional sustentable —
ambiental, social, econdmico- que permita el manejo adecuado de los recursos naturales y
el desarrollo armdnico de los asentamientos humanos para elevar la calidad de vida de sus
habitantes. Las Lineas de Accion 4.3.4, letra f) “Revitalizar a través de la densificacion,
renovacion, generacion de espacios publicos, y recuperacion patrimonial las dreas urbanas
rezagadas de la Region”

v Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales en Chile 2005;
Esta estrategia elaborada por la Comisidon Nacional del Medio Ambiente, tiene por objetivo
general “Promover la conservacién de los humedales prioritarios de Chile y de sus
funciones y beneficios en un marco de desarrollo sustentable”. Aunque su vinculacién con
el Plan Regulador Comunal y sus modificaciones es mas bien indirecto ya que se refiere a
humedales prioritarios, es posible sefialar que su aporte tiene relacién con la proteccién
de dreas afectas a utilidad publica parque, al proponer la proteccidon de areas de recarga
del acuifero que funcionan como verdaderos humedales prestando servicios tanto para la
disponibilidad de agua como para el desarrollo de una importante avifauna. En este
sentido la Linea de Accidon 5: “Desarrollar e implementar instrumentos de planificacion y
gestion participativa para la conservacion y uso sustentable de los humedales prioritarios”
estd vinculado indirectamente a dicho objetivo.

v" Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2012 — 2017.
El PLADECO actualmente en vigencia, establece en el Lineamiento Estratégico de
“Desarrollo Territorial” una serie de planteamientos deseables para la comuna que estan
vinculados a las modificaciones propuestas para el area urbana. Estas promueven o
aportan a resolver problematicas territoriales tales como: congestién vehicular, loteos
irregulares, areas verdes, microbasurales, entre otros.

v’ Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

Esta politica busca, entre otras cosas, el desarrollo sustentable de los asentamientos
humanos y productivos de manera equilibrada con el medio natural, reconociendo y
valorando los sistemas a los cuales se encuentran vinculados. Asi mismo, se reconoce que
las ciudades son importantes consumidoras de energia y de agua, asi como grandes
generadoras de emisiones hacia la atmdsfera, hacia los cuerpos de agua y también de
contaminacién de suelos. En este sentido uno de los Ambitos de la politica destaca el
“Equilibrio Ambiental”, el cual esta directamente relacionado con las modificaciones
planteadas al PRC de Temuco, en especial el Objetivo 3.1 sobre Sistemas Naturales como
Soporte Fundamental en la Planificacidn; Objetivo 3.2 Identificar y considerar los riesgos
naturales y antrépicos y objetivo 3.5 Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y
areas de expansion.

v Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015.
Esta politica tiene por objetivo principal garantizar a las generaciones actuales y futuras, la
disponibilidad y acceso al agua en estdndares de calidad y cantidad adecuados mediante el
uso racional y sustentable de los recursos hidricos, privilegiando en primer lugar el
consumo humano. Dicha politica no tiene medidas relacionada directamente con materias
de planes reguladores, a pesar de que esta se refiere a la consideracién de las cuencas
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hidrograficas, como unidad de ordenacidn y planificacién en la elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, dentro de las medidas para enfrentar el déficit hidrico establece una accion
consistente en el desarrollo de un programa nacional de obras de conservacién de agua y
suelo con el propdsito de favorecer la recarga de acuiferos captando la escorrentia
superficial.

v Plan de Descontaminacion Atmosférica por MPy, y MP, 5 para las comunas de Temuco y
Padre Las Casas, D.S. N°8/2015 Ministerio del Medio Ambiente.
Este plan establece un conjunto de medidas con el objetivo de disminuir los episodios de
altos niveles de concentracion de material particulado proveniente de la combustién de
calefactores residenciales con lefia. La revisién de estas medidas permite concluir que
ninguna de éstas tiene relacidn directa con las competencias de un Plan Regulador. No
obstante, el Plan Regulador y sus modificaciones pueden tener una incidencia importante,
directa y a largo plazo, en su contribuciéon a disminuir los niveles de contaminacién
atmosférica, especialmente en relacidon a las tendencias de ordenamiento de la ciudad
(compacto o difuso), generar y/o conservar areas verdes estratégicas para la comuna
(nuevas AAUP de Parque), u otras tematicas asociada a la normativa como la conservacion
de antejardines, densificacion, entre otros.
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2.- OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO EN ESTA ETAPA

v

Validar el diagndstico ambiental desarrollado en el marco del Estudio Diagndstico Territorial
Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco (2015) con el objeto de sustentar el
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica a desarrollar en la Modificacion del PRC de
Temuco con consulta indigena.

2.1. Objetivos Especificos

v

Actualizar el “Estudio Ambiental y de Areas Verdes” desarrollado en el marco del
“Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco (2015)".

Generar las bases que sustenten el inicio del proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica
con énfasis en las modificaciones que afectan o puedan afectar a comunidades Indigenas.
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3.- METODOLOGIA
En relacidon a los objetivos planteados anteriormente, la metodologia se desarrollé a través de 4
actividades relevantes, las cuales se explican a continuacién, tomando como base la informacion
recopilada en el Capitulo Estudio Ambiental del Estudio “Actualizacién Diagndstico Territorial
para la Modificacion al Plan Regulador de Temuco” (2015).

3.1 ACTIVIDAD N°1. Recopilacion de Informacién
Se analizaron las graficas y cuestionarios generados de los procesos de participacion
desarrollados en el marco del Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modificacion del PRC de Temuco (2015) con el objeto de reconocer los problemas
ambientales, precursores y sus recursos por macro-sector.

Ademas, se solicitd a los Servicios Publicos regionales informacién que pudiera respaldar y/o
explicar la ocurrencia de algunos problemas ambientales, asi, como la validacién de algunos
atributos naturales.

De igual manera, se solicitd a CONADI informacién de las comunidades indigenas y Titulos
de merced presentes al interior del Limite Urbano vigente. Ademas, se revisd con especial
atencién el registro de entrevistas realizada a 14 comunidades durante el Estudio
Diagnéstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (14), dado que
en este las comunidades hablar el acceso a servicios, problemas ambientales, procesos
urbanos y otros elementos que afectan a su desarrollo.

3.2 ACTIVIDAD N°2. Recopilacion de Fuentes Secundarias de Informacion
Esta actividad considero el recorrido en terreno de las localidades de Temuco y Labranza con
el objeto reconocer el comportamiento de los proyectos edificados y de infraestructura para
reconocer sus implicancias ambientales y el comportamiento de estos frente a la norma
urbana vigente, asi, como comprender como el drea urbana consolidada se relaciona a tierras
aun con practicas agricolas de propiedad de comunidades indigenas.

La informacién anterior fue analizada y contrastada con los relatos obtenidos de los procesos
de participacion ciudadana, asi, como del registro de acercamiento a comunidades indigenas
desarrollado durante el estudio actual, asi como de la revisién de documentos académicos e
institucionales que permitieron reconocer el efecto y/o implicancia de la normativa vigente
del Plan Regulador y su interaccidn dentro del territorio.

De igual manera, se considerd incorporar como antecedente los indicadores de sostenibilidad
desarrollados en el marco del estudio Diagnostico Territorial Actualizado para la Modificacion
del Plan Regulador (2015), estableciendo un mecanismo de medicién de la evolucién de la
ciudad en términos ambientales, y como esta se relaciona con las modificaciones y su
correlacién con la imagen de “ciudad sustentable” declarada en el instrumento de
planificacion vigente.

De igual manera, se extrajo del estudio Diagnostico Territorial Actualizado para la
Modificacién del Plan Regulador (2015) los atributos ambientales de valor para la ciudad,
comprendiendo estos a una cualidad o caracteristica propia del sistema urbano actual, lo
anterior, considera:
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e  Zonas Riparia: Ribera de los cursos y cuerpos de agua, especificamente la zona de
transicion entre un ecosistema acudtico y uno terrestre, y juega un rol relevante como
estabilizador de riberas; en el control de inundaciones; en el almacenamiento,
transporte y liberacidon de sedimentos y nutrientes; en la recarga de acuiferos; como
filtro de contaminantes y en la generacién de hdbitat terrestres y acuaticos, entre otros
(National Academies Press, 2002).

e Llanuras Aluviales: Son unidades geomorfoldgicas de acumulacién, no son estaticas ni
estables. Estan compuestas de sedimentos no consolidados, se erosionan rdpidamente
durante inundaciones y son mds propensa a verse afectadas por procesos de
anegamiento y/o crecidas de agua, o pueden ser el lugar donde se depositen nuevos
estratos de lodo, arena y limo, facilitando con ello la ocurrencia de procesos de
anegamiento. Juegan un rol relevante en el control de inundaciones; en el
almacenamiento, transporte y liberacién de sedimentos y nutrientes; en la recarga de
acuiferos; como filtro de contaminantes y en la generacién de habitat terrestres y
acuaticos.

e  Cabeceras de Cuenca: Corresponden a nacientes y producen agua limpia para las
poblaciones locales, ademas, son vulnerables por su baja cantidad de agua para disolver
elementos toéxicos, conectan la tierra firme con la vegetacion de orilla (vegetacion
riparia), aportan a conservar la flora y fauna intacta o casi intacta, muchas veces ausente
rio abajo en la cuenca, ademads, de ofrecer refugio para poblaciones de plantas y
animales. Cumplen un rol fundamental en la producciéon de agua y regulacién de
crecidas.

e  fragmentos de Vegetacion: La fragmentacion y reduccion del habitat son dos fendémenos
diferentes, pero que ocurren simultdaneamente. Por una parte, las actividades humanas
reducen el area de los ecosistemas nativos, y por otra, estos se fragmentan, o sea,
qguedan reducidos a islas (fragmentos) de diferentes tamafios, y mas o menos aislados
entre si. Tanto la fragmentaciéon como la reduccion del habitat, junto con modificar la
estructura de los paisajes actuales, también generan cuantiosos efectos ecolégicos
cambiando de forma importante la biodiversidad de una region.

3.3 ACTIVIDAD N°3. Elaboracion Sintesis Ambiental a Través de la Validacion del Diagnédstico
Ambiental
Sobre la base de las actividades 1 y 2 se construye el contexto ambiental de la ciudad y su
relacidn con las comunidades indigenas, lo anterior, con el objeto de comprender la dinamica,
estado y relacién de la ciudad con su entorno asi como con las comunidades insertas al
interior del limite urbano vigente, al igual que sus atributos y problemas ambientales, de tal
manera, de contar con informacién de base para el desarrollo del proceso de Evaluacidn
Ambiental Estratégica a desarrollarse en el marco de la Modificacion del PRC de Temuco vy
sobre esta orientar de mejor manera el proceso.

Lo anterior, considera la siguiente estructura de datos:
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Caracterizacion General del Area de Estudio

Historia. Se extrae del estudio Diagndstico Ambiental Actualizado para la Modificacion del
PRC de Temuco (2015).

Comunidades Indigenas. La base se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado
para la Modificacién del PRC de Temuco (2015) el cual luego se contrasta con informacion
de CONADI y bases cartograficas generadas en el marco del estudio de modificacién
actual.

o Comunidades y loteos irregulares. La base de comunidades indigenas se extrae
del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de
Temuco (2015) el cual luego se contrasto con informacién de CONADI y bases
cartograficas generadas en el marco del estudio de modificacién actual. En el caso
de los Loteos Irregulares se reconocieron sobre la base de informacion
cartografica de divisidon predial sumado a una imagen satelital, permitiendo el
reconocimiento de ellos, con énfasis en aquellos que se emplazan en o sobre
Titulos de merced.

Clima. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del
PRC de Temuco (2015).

Hidrogeologia. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modificacidn del PRC de Temuco (2015).

Geografia. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion
del PRC de Temuco (2015).

Geomorfologia. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modificacion del PRC de Temuco (2015).

Flora y Fauna. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modificacidn del PRC de Temuco (2015).

Patrimonio Arquitecténico y Arqueoldgico. Se extrae del estudio Diagndstico Ambiental
Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015) y de fuentes bibliograficas
variadas.

Problemas Ambientales. Se extrae del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la

Modificacidn del PRC de Temuco (2015) y se focalizan en las temdticas que tienen vinculacion
directa con la normativa asociada a la Modificacién del PRC de Temuco.

Atributos Naturales de Interés. Se extrae del estudio Diagnédstico Territorial Actualizado para

la Modificacion del PRC de Temuco (2015) y del Estudio Modelo de Gestion Ambiental para la
Ciudad de Temuco. Los elementos considerados corresponden a:

Corredores Riparianos
Llanuras Aluviales
Bosque y Renovales
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- Sintesis Sistemas Naturales de valor para la Ciudad

Atributos del Sistema de Areas Verdes. Se extrae del Estudio Modelo de Gestion Ambiental
para la Ciudad de Temuco (2016). Los elementos extraidos corresponden a:

- Andlisis de Ecosistemas Relevantes por Macro-Sector Urbano.
- Sintesis de Areas Verdes Urbanas

Indicadores de Sostenibilidad. Se extrae parcialmente del estudio Diagndstico Territorial
Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015) y se actualiza el indicador de
areas verdes en base a la informacion generada por el Estudio Modelo de Gestién Ambiental
para la Ciudad de Temuco. Los indicadores extraidos son aquellos que se vinculan total o
parcialmente a las modificaciones del PRC de Temuco.

Andlisis Integrado y Recomendaciones para Aportar al Proceso de Evaluacion Ambiental
Estrategica. Sobre la base de la actualizacion del diagndstico, reconocimiento de
problemdticas como de atributos naturales, asi, como los indicadores de sostenibilidad
vinculados a las modificaciones del PRC de Temuco se genera el reconocimiento de los
elementos de mayor relevancia que sustentaran los Criterios de Desarrollo Sustentable a
considerar en el proceso de Evaluacion Ambiental Estrategica.

El criterio de seleccién de estos se relaciona con la valoracion de aquellos elementos que
efectivamente tienen injerencia con la actuacion de las Modificaciones del PRC de Temuco,
para ello se elaboran las siguientes tablas de andlisis:

e Reconocimiento de problematicas y su relacién con el Plan Regulador

Problemas declarados por las Causa de la Problematica

comunidades

Injerencia PRC

Nota: cada campo considera las siguientes definiciones.

- Problemas declarados por la comunidad: Identifica los problemas definidos por las comunidades
entrevistadas en el marco del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de
Temuco (2015).

- Injerencia PRC: identifica si el problema definido por la comunidad puede ser abordado completamente,
parcialmente o no corresponde a las injerencias normativas del plan regulador.

- Causas de la problemadtica: Asocia estos a factores politicos, sociales, culturales o elementos puntuales de
causa de un efecto indeseado para la comunidad.

e Reconocimiento atributos naturales y su relacién con el Plan Regulador.

- . . Atributos Naturales | Indicador de Sustentabilidad
Cuencas Servicios Ambientales Asociados i
Involucrados Asociado
Drenaje principal de aguas lluvia, | Bosques y renovales | Superficie de Area Verde por
. . control de procesos de | enquebradas Habitante a nivel de macro-
v’ Sistema de drenaje ) ;
. anegamiento, manejo de procesos sector.
Canal Gibbs, Canal A L. , L
. . de inundacién, recarga de acuifero, | Corredor ripariano
Gabriela Mistral, ) L R .
mantencion de  biodiversidad, Reconocimiento de nueva
Estero Botrolhue . . . .
regulador microclima, corredor drea verde asociada al estero
bioldgico ripariano. Botrolhue.
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Nota: cada campo considera las siguientes definiciones.

- Cuencas: identifica la cuenca hidrografica o al sistema de subcuenca identificada en el Estudio Modelo de
Gestion Ambiental para la Ciudad de Temuco (2016).

- Servicios Ambientales asociados: identifica los servicios ambientales que presta u ofrece la cuenca o
subcuenca en evaluacidn, estos son extraidos del Estudio Modelo de Gestion Ambiental para la Ciudad de
Temuco (2016).

- Atributos Naturales Involucrados: identifica los atributos presentes en la cuenca que generan los servicios
ambientales definidos, estos son extraidos de estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modificacion del PRC de Temuco (2015) y del estudio Modelo de Gestion Ambiental para la Ciudad de
Temuco (2016).

- Indicador de Sustentabilidad Asociado: Identifica el indicador de sustentabilidad al cual se vincula, estos
indicadores son extraidos del estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de
Temuco (2015).

3.4 ETAPA N° 4. Definiciéon Criterios y Contenidos para Sustentar el Proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica.
Sobre la base de la Sintesis Ambiental generada en la actividad anterior se definieron los
antecedentes con los cuales se elaborard el Acto Administrativo de inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica y sustentar con ello los contenidos requeridos en el Articulo 14 del Dto
N°32/2015 Reglamento de EAE.

El antecedente a extraer de este andlisis debera dar respuesta a los siguientes requerimientos:

e Antecedentes del instrumento de planificacion vigente

e Politicas medioambientales que pudieran incidir en el instrumento de planificacién Plan
Regulador

e Objetivos Ambientales

e Criterios de Desarrollo Sustentables

e Implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las opciones de
desarrollo y/o escenarios desarrollados por el plan regulador en el marco del proceso de
modificacion.

e Organos de la Administracién del Estado que se convocardn para garantizar una actuacion
coordinada del disefio del instrumento de planificacidon en proceso de modificacion.

e |dentificacién de organismos no pertenecientes a la Administraciéon del Estado o
representantes de la comunidad que se estiman claves para el procedimiento de
Evaluacidon Ambiental Estratégica.

e Cronograma preliminar estimativo del proceso de elaboracién de la modificacion del Plan
Regulador de Temuco.
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4. RESULTADOS
4.1. Caracterizacion General del Area de Estudio

4.1.1 Historia

Se considera como base de informacion el “Diagnostico Territorial Actualizado para la
Modificacion del PRC Temuco” (2015), de este se extrae que la ocupacion del territorio se
generd desde las cuencas fluviales que la atraviesan la regidn, estas son: Malleco, Cautin y
Toltén.

En este contexto la distribucidn de la poblacidén se basé estratégicamente en condiciones de
habitabilidad, como acceso al agua y al dominio visual de todos los pasos hacia el sector
precordillerano y los valles. De esta manera, el aino 1881, nace la ciudad de Temuco a partir
de la construccién del fuerte militar a orillas del rio Cautin, impulsada por su privilegiada
ubicacién en el valle central, entre las unidades fisicas Depresion de CholChol y el cono Aluvial
del Cautin.

En el caso de Labranza se establece la llegada de los primeros colonos aproximadamente en el
afio 1884, dedicandose principalmente al trabajo con maderas nativas. De esta forma la
comuna se emplaza dentro de estas dos grandes unidades morfoldgicas, las que configuran y
modelan el paisaje geografico.

En este entendido, el cordén montafioso del Nielol se constituye en el principal agente
modelador del paisaje de la comuna, dicha estructura corresponde a un pequefio macizo que
atraviesa la comuna desde el noroeste al sureste. Este es producto de la erosién de una
matriz de roca y tiene su origen en el plutonismo tardio, esto quiere decir, que tienen un
origen distinto del volcanico (Depto. Estudios y Estadisticas, Municipalidad de Temuco).

Por otra parte, la llanura aluvial de Cautin, a los pies del cordén del Nielol, recibe los drenajes
del corddn, siendo importante desde el punto de vista de la absorcién de agua proveniente
del escurrimiento superficial y constituyendo, ademads, acumulacién de material proveniente
de los cerros.

Por su parte, la importancia fundamental del rio Cautin, ha sido de modelador del paisaje de
la ciudad, aportando, ademas, agua para el consumo humano vy riego. Por las caracteristicas
climdticas de la region, el caudal alcanza gran volumen, y en varias ocasiones ha presentado
crecidas mas alld de su lecho principal, ocupando la terraza inmediatamente superior al
cauce. En este sentido, Temuco se emplazdé mayoritariamente en la llanura aluvial del Cautin
en la parte central de la faja del pie del monte pre cordillerano andino.

Finalmente, dentro del crecimiento histdrico de la ciudad, la estructura que conforman los
limites naturales de la ciudad resulta relevante en el proceso de asentamiento de sus
habitantes. Modelando la forma y extensién de la ciudad, asi como ofrecer la conformacion de
corredores bioldgicos, areas de regulaciéon hidrica, cursos de agua de distinta tipologia, relicto
de bosque nativo protegido en el Monumento Natural Cerro Nielol y la configuracién de un
microclima, conformando la red ambiental a potenciar en la ciudad.
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4.1.2. Comunidades Indigenas

Se consideran pueblos indigenas a los descendientes de las poblaciones originarias que
existian antes de la llegada del espaiol a América y Chile. Un pueblo indigena se constituye
por la auto-identificacidn colectiva de sus miembros, quienes se consideran asimismo como
parte de un pueblo que comparte un proyecto social, cultural y politico comidn que los ha
unido a lo largo de su historia (MOP 2016).

Por su parte, el Decreto 236/2008 del 14 de octubre de 2008 que promulga el Convenio N°
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en su Articulo 1, letras a) y b) especifica que dicho convenio es
aplicable a:

v’ Los pueblos tribales, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial

v Los pueblos considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ella.

Por tanto, se puede tomar como definicion de pueblo indigena los conceptos desarrollados en
el Articulo 1 de dicho Decreto.

Por su parte, la Ley 19.253/1993 que Establece Normas Sobre Proteccién, Fomento Y
Desarrollo de los Indigenas (Ley Indigena) en su Articulo 1 sefiala que el Estado reconoce que
los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y
culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y
cultura. A su vez introduce el concepto de Comunidad Indigena como toda agrupacion de
personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que provengan de un mismo tronco
familiar, reconozcan una jefatura tradicional, posean o hayan poseido tierras indigenas en
comun y que provengan de un mismo poblado antiguo.

Respecto de la presencia del pueblo Mapuche en la Regidn de La Araucania, desde la llegada
de los europeos a dicha Regidn, hace ya cinco siglos atras, éstos fueron objeto de procesos de
subordinacién militar, juridicos, politicos, econdmicos y culturales por parte de quienes se
establecieron en sus territorios y de sus descendientes.

Ormefio y Osses (1972), en Mufioz B. (1999) plantea que un primer periodo desde 1813 y va
hasta 1927, llamado de la Radicacion, denominado asi, porque justamente, busca la
sedentarizacion de los pueblos indigenas, en especial del pueblo Mapuche. Diversos decretos
rigen en este periodo, como el del 1 de Julio de 1813, que ordena el establecimiento de villas
para indigenas. En 1823 se dicta una ley que fija el procedimiento para vender las tierras
indigenas. En Junio de 1830, se publica un decreto que ordena enajenar los terrenos
sobrantes del Estado, las tierras indigenas se declaran "en perpetua y segura propiedad" y el
resto, de pertenencia estatal, se subasta. El 4 de diciembre de 1866 se dicta la ley mas
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importante de esta etapa de reduccidn y pacificacion del pueblo Mapuche, la cual establece la
fundacidn de poblaciones en territorio indigena y dictaminan las normas para la enajenacion
de las propiedades.

Como se observa, la conquista de nuevas tierras para sus respectivos monarcas fue uno de los
objetivos centrales de los espafioles y portugueses que arribaron al llamado "nuevo mundo".
Ambos colonizadores utilizaron la doctrina del descubrimiento para justificar la apropiacién
de las tierras que aqui encontraron (Aylwin 2002), y en este sentido, la apropiacion de las
tierras indigenas y recursos naturales fue consecuencia de distintos procesos verificados a lo
largo del periodo colonial.

Posteriormente con el término de la ocupacidn de La Araucania en 1883, se inicia el proceso
de reduccidn y radicacion de los mapuches en las actuales provincias de Malleco y Cautin,
declaradas territorio de colonizacién, donde se otorgan Titulos de Merced, que corresponden
a concesiones graciosas del Estado a los mapuches, en el mismo territorio que les ha sido
ocupado y enajenado de su poder. En estas provincias, entre 1884 y 1929, se otorgan 2.317
Titulos de Merced con un total de 407.799 hectdreas, que representan alrededor del 7% de
las tierras mapuches original de esta Region (MOP 2012),

En general estos Titulos de Merced fueron otorgados de forma compensatoria, las que
posteriormente debieron ingresar en un proceso de regularizacion de la propiedad mediante
la implementacion de un sistema de registro de propiedad sobre la base del otorgamiento de
titulos que certificaban el dominio del bien.

De esta forma y bajo los fundamentos de la actual Ley Indigena N°19.253, se estipula que son
tierras indigenas aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en
propiedad o posesién provenientes de los Titulos que indica, incluyendo entre éstos a Titulos
de Comisario, de Merced, Cesiones Gratuitas de Dominio y otras formas que el Estado ha
usado para ceder, regularizar, entregar o asignar tierras a indigenas, ademas que dichas
tierras, por exigirlo el interés nacional, gozaran de la proteccién de esta Ley y no podran ser
enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcién, salvo entre comunidades o
personas indigenas de una misma etnia.

Un elemento importante a considerar en el contexto de la cultura del pueblo Mapuche y
desde la Planificacién Urbana es el hecho que los mapuches histéricamente no se agrupan en
pueblos, y justamente este fue el motivo de algunas de las rebeliones coloniales,
precisamente por su oposicidon a concentrarse en estas agrupaciones promovidas por los
espanoles. Su poblamiento es preferentemente rural y disperso, de tipo parcelario al interior
de los terrenos de la comunidad. En dichas tierras, cada familia posee parcelas o hijuelas en la
que localiza las viviendas rodeadas de los campos de cultivos, praderas o bosques. Asi mismo,
el poblamiento mapuche dentro de las comunidades, ademas de parcelario, esta formado por
la vivienda, la bodega y el corral de los animales, y por las areas de cultivo, praderas naturales
y en algunas partes, pequefios bosque. (MOP 2012).

&) 1rrivorio
V- MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador de Temuco 30

A partir del andlisis que llevara a cabo el Estudio Actualizacidn Diagndstico Territorial para
Modificacién del PRC de Temuco (2015) y la actualizacién de informacion que se ha generado
en el presente Estudio, fue posible identificar y actualizar la informacion logrando identificar
Titulos de Merced (Tabla siguiente) asociados a 25 comunidades indigenas al interior de este
(Figura adjunta).

Tipo De . Nombre De T N° De Fecha de N° de
Agrupacion ) Comunidad Direccion-Sector Familias Constitucion Socios
1 Comunidad 1613 | Antonio Coliné Labranza Tromen 27 27-08-2003 53 Temuco
2 Comunidad 1943 | Antonio Huaiquilaf Rengolil 20 17-08-2011 25 Temuco
3 Comunidad 1775 | Antonio Huala Botrolhue Labranza 25 02-05-2007 29 Temuco
4 | Comunidad | so1 |C3ciueHueteRucan o o ovan 64 30-12-1994 216 Temuco
Raluncoyan
5 Comunidad 1644 | Calbul Llanquihuen Coihueco 70 20-04-2004 66 Temuco
6 Comunidad 1836 | Calbul Llanquihuen | Pedro De Valdivia 21 18-12-2008 23 Temuco
7 Comunidad 2217 | Calvull Llanquihuen Coihueco 26 29-06-2016 30 Temuco
8 Comunidad 1609 | Francisco Huirio Lienan | Huirio Lienan 21 11-09-2003 42 Temuco
9 Comunidad 2036 | Hueche - Guenulaf Epu | Botrolhue 16 08-05-2013 15 Temuco
10 | Comunidad 1756 | Hueche Cuminao El Pozon 6 08-11-2006 35 Temuco
11 Comunidad 1694 | Hueche Huenulaf Votronhue 44 22-08-2005 68 Temuco
12 Comunidad 1505 | Jose Cheuquian Rengalil 23 29-05-2002 50 Temuco
13 Comunidad 2115 | Jose Cheuquian 2 Refigalil 5 03-09-2014 22 Temuco
14 Comunidad 932 | Juan Colipe Pumalal 43 12-06-1997 67 Temuco
15 Comunidad 633 | Juan Currin Tromen 4 20-03-1995 33 Temuco
16 Comunidad 2237 | Juan Currin 2 Coihueco 12 13-07-2016 22 Temuco
17 Comunidad 1656 | Nahuelhuen Rengalil 40 21-07-2004 90 Temuco
18 Comunidad 2042 | Romopulli - Chico Tromen Bajo 13 10-07-2013 20 Temuco
19 Comunidad 2147 | Rucan Amanecer 10 17-12-2015 12 Temuco
20 Comunidad 1759 | Venancio Huenulao Botrolhue 28 08-11-2006 56 Temuco
21 Comunidad 88 Ignacio Elgueta Redalil 62 20-08-1994 164 N. Imperial
22 Comunidad 2102 | Ignacio Elgueta Il Rengalil 16 04-07-2014 34 N. Imperial
23 Comunidad 1813 | Juan Lefiman Repocura 14 12-06-2008 32 P. Las Casas
24 Comunidad s/i Juan Caniullan Camino a Tromén, s/i Jui?(;?;n\?g:;ia sfi Temuco
25 Comunidad s/i Juan Neculqueo Camino a Tromén, s/i Jui?é?;njggsija s/i Temuco

Tabla N°3: Comunidades Indigenas al interior del limite urbano de Temuco.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Nota: Las columnas sin informacion (s/i) se deben a que CONADI no registra los datos de las personalidades
juridicas que no tiene las Directivas al dia.
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Figura N°3: Comunidades Indigenas (puntos negros) al interior del limite urbano de Temuco.
En color amarillo los titulos de merced original.
Fuente: Equipo consultor, 2017

En la figura se observa la distribucién de las comunidades, representadas por puntos y su
relacidn con las dreas correspondientes a los Titulos de Merced expresadas como poligonos. A
este respecto cabe hacer notar que actualmente no se cuenta con la informacién de limites
geograficos de cada comunidad, dado que corresponden a un grupo étnico que se caracteriza
por poseer formas de vida y organizacidn distintas de las de las sociedades “industrializadas”,
en este entendido, estas se emplazan en parte de los Titulo de Merced reconocidos
originalmente por el Estado Chileno.

No obstante, la figura también permite verificar la cercania que tiene una gran parte de las
comunidades con los centros poblados lo que explica en gran medida las diversas
interacciones (positivas y negativas) generadas por el encuentro de dos culturas distintas.
Mas adelante nos referiremos a algunos de los impactos de dicha interaccion.

Pefia y Escalona (2009) sefialan que en La Araucania, las dindmicas asociadas a la conurbacion
y expansion urbana se ven limitadas por la presencia de comunidades mapuche, donde es
posible observar un primer patrén de expansion que se va “conteniendo” y “derramando”,
utilizando los espacios disponibles (Figura adjunta).

=] | (]
Comunidades indigenas Temuco Conurbacién Centro urbano menor  Red vial
~
O O oy o N

Figura N°4: Crecimiento y Expansion de las ciudades y situacion de comunidades indigenas aledafias
Fuente: Pefia y Escalona, 2009.
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Esta situacidon que puede darse en zonas fuera de las areas reguladas por los instrumentos de
planificaciéon también es posible observarla en algunos casos en el drea urbana de Temuco.

En este entendido, la presencia de las comunidades indigenas debe ser un elemento a
considerar en el crecimiento de borde de la ciudad, lo anterior, dado que estas tierras en
estricto rigor no deben ser vendidas o enajenadas a particulares para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios o de otro tipo, sin embargo, se registra que algunas comunidades
empiezan a ser rodeadas por conjuntos habitaciones y otras a ser invadidas por la presencia
de loteos irregulares.

Dicho fendmeno, de “choque” entre dos culturas puede explicar en parte el origen de las
problematicas sociales y ambientales, como por ejemplo: la presencia de problemas sociales
propios de la urbe “en el campo” (delincuencia, drogadiccidn, etc.), o la generacion de
algunos problemas ambientales, pero especialmente su efecto puede verse reflejado en la
presion que sufren las comunidades indigenas cercanas a centros poblados que van
empujando a éstas a una transculturizacién que resulta en la pérdida de valores y cultura
original sobre los estilos de vida y costumbres de los Mapuche.

La presencia indigena urbana es un hecho cuya creciente importancia es conocida y
documentada desde ya varias décadas, sabiendo que los asi llamados "urbanos" pueden
incluso llegar a representar, en algunos paises, un sector mayoritario con respecto al total de
poblacién indigena. Es en particular el caso de Chile donde, segun las cifras del censo del afo
2002, 65% de la poblacién indigena residiria en el medio urbano (INE, 2005). En Chile como en
otros paises de América Latina, la ciudad se esta imponiendo de hecho como un lugar central
e ineludible en la geografia de los territorios indigenas. De tal modo que parece cada vez mas
dificil, por no decir riesgoso, abordar la cuestion territorial indigena sin considerar o
contemplar de alguna manera su dimensién urbana (MOP 2012).

Desde la perspectiva ambiental, la vision y relacién de las comunidades hacia la tierra, posee
un significado amplio, comprendiendo no sélo la superficie, sino también los recursos
naturales flora, fauna, rios, lagos, etc., que existen en ella. En contraste con el concepto de
propiedad individual propio de la cultura occidental, la tierra y los recursos eran
generalmente poseidos y utilizados en forma comunitaria por los indigenas. Ello sin perjuicio
del usufructo que se entregaba a los grupos familiares, en particular en las sociedades
agricolas. La tierra era considerada sagrada por los indigenas, siendo ella identificada en
muchas culturas como una madre. De acuerdo a este concepto, la tierra y los recursos
naturales debian ser cuidados y protegidos para las siguientes generaciones (Diaz, 1991).

Por ultimo cabe destacar que los sectores donde se ubican las comunidades indigenas se
clasifican, desde el uso del suelo, en las categorias “sin uso urbano” y “sitios eriazos”,
caracteristica que, para el caso de tierras no indigenas adiciona valor a la propiedad,
transformandolos en atractivos al mercado inmobiliario para una eventual expansion urbana,
no obstante en caso de las tierras indigenas es distinto ya que al tener restricciones por no ser
enajenables, embargables, ni ser adquiridos por prescripcién, salvo entre comunidades o
personas Indigenas de una misma etnia, pierde el valor comercial y el interés por parte de los
proyectos inmobiliarios. Esto Ultimo puede verse eventualmente como una oportunidad en
términos de la generacion de dreas de amortiguacion del borde del centro urbano generando
una transicion desde un ambiente urbano hacia un ambiente rural.
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4.1.2.1 Loteos Irregulares y Comunidades Indigenas

Los loteos irregulares se presentan en zonas del Plan Regulador donde no cumplen con la
normativa urbana establecida y ademas, en algunos casos, se presentan en tierras indigenas,
situacién que impide su regularizacion al no ser duefios de la tierra, lo que va en desmedro de
lo establecido en la Ley Indigena.

La situacion de loteos irregulares es un tema de preocupacién a nivel nacional que es
complejo de resolver. En este entendido, en el afio 2008 se promulgo la Ley 20.234/2008 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, esta ley, que regia desde el 30 de enero del afio 2015
tenia una vigencia de solo 5 afios. Sin embargo, esta ha sido prorrogada recientemente, con lo
cual el plazo para solicitar la regularizacién ante la respectiva Direcciéon de Obras Municipales
(DOM) venceria el 30 de enero del afio 2020. Dicho cuerpo legal establece un procedimiento
para el saneamiento y regularizacion de loteos, sefalando una serie de condiciones.

La ley permite sanear las condiciones de urbanizacién de un loteo existente. Este
procedimiento permite que los loteos que no han sido recepcionados por no cumplir las
exigencias de urbanizacién, como agua potable, pavimentacioén, porcentajes de areas verdes,
ancho de las calles, tamafios prediales, etc., puedan obtener una recepcién provisoria que,
fijando ciertas condiciones, los habilita para postular a programas de financiamiento urbanoy
de mejoramiento del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, como pavimentacién o
alcantarillado del sector.

Dicha norma no se refiere en especial respecto de los loteos existentes en comunidades
indigenas, agregando la complejidad que implica el hecho que las tierras indigenas estan
protegidas por una Ley de mayor jerarquia.

En la Figura 5 se puede ver la situacidon de las comunidades indigenas en relacion a los loteos
irregulares presentes en el drea urbana de Temuco, en la figura se aprecia, en amarillo, las
areas correspondientes a los antiguos Titulos de Merced y las comunidades indigenas
representadas por los puntos negros. Se puede observar su relaciéon de cercania con la
presencia de loteos irregulares representados por poligonos en rojo, por su parte en la Figura
6, se puede observar el detalle en el sector de labranza de la cercania de las comunidades a
los loteos irregulares y como en algunas comunidades incluso quedan al interior de esto
loteos.
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’lano Titulos de Merced - Comunidades Indigenas - Loteos Irregulares

Figura N° 5: Loteos irregulares (poligonos en rojo) y su relacién con comunidades indigenas (puntos), en amarillo se representa las dreas
correspondientes a los Titulos de Merced originales
Fuente: Equipo consultor, 2017.
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Figura N°6: Detalle en el sector de Labranza, se observa la estrecha cercania de las comunidades (puntos) con los loteos irregulares
(poligonos rojos), e amarillo se representan las dreas de los Titulos de Merced.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Esta situacion puede ser causa de importantes efectos sobre los estilos de vida y costumbres
tradicionales de las comunidades indigenas, ya que como se sefialé en los parrafos anteriores,
desde la perspectiva ambiental, la presencia de loteos irregulares cercanos e incluso al
interior de tierras indigenas puede generar diversas situaciones no deseadas, cuyo origen no
radica sélo en el encuentro de dos culturas (indigena y occidental) con percepciones distintas
de la naturaleza, sino también que estas diferencias repercuten sobre el entorno y la calidad
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de vida, generando diversos problemas ambientales, entre los que se pueden mencionar los
identificados en el Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para Modificacion al PRC
Temuco, entre los que se puede mencionar contaminacion de acuiferos, presencia de perros
vagos, robo de animales y microbasurales, entre otros.

Si bien existe una variedad de medidas o acciones que se pueden llevar a cabo por la via de la
gestion, para abordar estas tematicas, su complejidad ha hecho dificil el abordaje y solucién
al encontrarse dichos loteos al margen de la planificacion urbana, no pudiendo por su
condicion legal, ser abordados por el Plan Regulador Comunal, a pesar de encontrarse dentro
del limite urbano vigente.

A ello se suma el hecho que tampoco pueden ser abordados por los programas Estatales o
leyes de regularizacién al estar inserto en tierras que por sus caracteristicas especiales de
proteccién y limitaciones para la enajenacion son dificiles de sanear a través de la Ley 20.234
(MINVU) sobre Saneamiento y Regularizacién de Loteos.

En ese mismo contexto, el articulo 13 de la Ley 19.253 sefiala que, las personas naturales
indigenas podran, con la autorizacion de CONADI, permutar por tierras no indigenas de
similar valor comercial, debidamente acreditado, luego de lo cual dichas tierras perderan la
condicidn de tierra indigena, adquiriendo esta condicidn las tierras que las reemplazaran.

Se puede observar que la permuta puede ser una forma de abordar la problematica social y
ambiental que afecta a las comunidades indigenas con presencia de loteos irregulares en sus
tierras o que estén cercanas a centros poblados, sin embargo, el traslado de una familia desde
su tierra original hacia las tierras permutadas estad escasamente estudiado y puede revestir
complejos procesos sociales, culturales y ambientales asociados al desprendimiento o
desarraigo, un caso ampliamente estudiado estd relacionado con la construccidon de la
represa Ralco en el sector del Alto Bio Bio. A pesar de ello y por algunas respuestas que
dieron algunos comuneros durante el proceso de participacidn ciudadana en el Estudio
Diagnéstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015), varias
familias indigenas estan “dispuestos a vender sus tierras”, implicando ello la voluntad de
trasladarse a otro lugar para vivir, lo que de alguna forma manifiesta el deseo de mejorar su
calidad de vida.

Esto puede explicarse, en parte, por la critica situacion en la que estdn las comunidades
indigenas con respecto al tamafio de sus superficies prediales, ya que como se sefald en
parrafos previos, los indigenas tienen una estrecha relacién con la tierra, por cuanto de él
obtienen el sustento alimenticio y econdmico, ademds de satisfacer sus necesidades
culturales (ceremonias, religion, medicina).

En este aspecto, la memoria explicativa del Plan regulador Comunal vigente (2009) sefala en
su Capitulo 5 en el apartado sobre Disponibilidad de Tierra que “La mayoria de las
comunidades que participan en el Plan cuentan con menos de la mitad de las tierras
correspondiente a su Titulo de Merced, encontrdandose en una situacién muy critica desde el
punto de vista de la generacion de recursos, por tanto en algunos de los sectores,
basicamente los de mayor dependencia de las actividades agricolas, sus actividades
Productivas se reducen sélo al cultivo de la chacra a pequeiia escala y huerta y a la crianza de
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aves que complementan con trabajo asalariado temporal, el que pasa a ser la actividad
fundamental desde la éptica de la generacién de dinero”.

4.1.3. Clima

Corresponde a un clima oceanico templado lluvioso con influencia mediterranea tipica de la
depresién intermedia del pais. A través del ano se alternan las influencias anticicldnicas y
cicldnicas, zona donde se inicia la desaparicion de la estacién de sequia, teniendo lluvias todo
el afio, si se compara con la de Santiago u otras ciudades intermedias del valle central de
Chile. Su temperatura media anual es de 11 °C, con maximas medias en el mes mas calido de
22 °C y minimas medias en el mes mas frio de 3 °C. De acuerdo con la clasificacién climatica
de Kbéppen, el clima de Temuco es Cfb.

Parametros climaticos promedio de mmucog‘é

Mes Ene. | Feb. | Mar. Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.  Anual

Temp. max. abs. (°C) ---- 198 200 -----m

Temp. max. media (°C) --- 178 143 116 113 128 149 170 190

Temp. media (°C) 167 165 145 118 100 79 74 | 82 | 95 113 131 152 1.8
Temp. min. media (°C) 96 92 80 | 64 | 62 | 47 | 40 | 41 | 47 | 59 | 74 | 89 6.6
Temp. min. abs. (°C) 10 | 08 02 | 35 | 50 | 50 81 46 |-38 | 22 | 02 | 04 8.1

Precipitacion total (mm) 309 402 483 m 135 g_u 1?3 131
Dias de precipitaciones (2 1 . ........ .
mm)
Horas de sol 3038 2656 2263 1470 1116 124:} 171.0 1798 2100 2728 2176.8

U pooaoooaoae

Fuente n®{: Direccién Meteorolégica de Chile (2001)

Figura N° 7: Promedios climaticos de Temuco
Fuente: Direccién Meteoroldgica de Chile, 2001.

4.1.4. Hidrogeologia

Se reconocen de acuerdo con la presencia de agua subterrdnea y las condiciones de
circulacidon y almacenamiento, acuiferos libres, libres cubiertos, semi-confinados y confinados,
tanto con permeabilidad primaria (entre granos o intergranular) como secundaria (fisuras).

De acuerdo a la importancia hidrogeoldgica, en cuanto a su productividad y extensién, se
definieron en el drea de Temuco los siguientes acuiferos: acuiferos de alta importancia
hidrogeoldgica en depdsitos no consolidados (A1, //A1, A2 y //A3), acuiferos de media a baja
importancia hidrogeoldgica en depdsitos no consolidados (//B1, //B2 y //B3), acuiferos de
media a baja importancia hidrogeoldégica en roca fisurada (B4y B5) y dos sistemas de
acuiferos (//A3/B4 y B3/B4), formados por una secuencia de dos unidades acuiferas que se
explotan en forma conjunta: una unidad superior de alta a media importancia en depdsitos no
consolidados y una unidad inferior en roca fisurada.

4.1.5. Geografia

Temuco, capital de la Regidn de La Araucania, es una ciudad ubicada en el sur de Chile, que
equidista del océano Pacifico y de la Cordillera de los Andes. El sitio de la ciudad
morfoldgicamente corresponde a terrazas fluviales del rio Cautin que se desarrollan en forma

é“! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador de Temuco 37

encajonada entre el Cerro Nielol (350 msnm) y el Cerro ConunHuenu (360 msnm). Ademas, el
cerro de Temuco es un centro histérico y cultural, el cual ha sido preservado como
Monumento Natural Cerro Nielol donde es protegido por CONAF, debido a su historia en la
fundacidn de la ciudad, teniendo asi la Patagua del Armisticio, donde se realizé el parlamento
entre el Ejército de Chile y los mapuches que vivian en la zona, alli estos Ultimos aceptaron
donar sus tierras al Gobierno de Chile.

La ciudad se enmarca dentro de un entorno tipico del sur de Chile, de bosques caducifolios
dentro de un llano central de morrenas y conos cercano a la pre-cordillera.
Fitogeograficamente estd en una zona de policultivos de alto rendimiento o frutales, con
presencia residual especies arbdéreas, tales como el roble y el lingue. En el periodo invernal se
forma una capa de smog en el aire de la ciudad por el mal uso de la leiia, problema que en los
ultimos afios se esta solucionando. Sin embargo, la lluvia de esta regién limpia la ciudad y
elimina la capa de smog.

4.1.6. Geomorfologia
Los relieves se clasifican en dos tipos: Relieves de Erosidn y Relieves de Acumulacion:

En el caso de los relieves de erosion se identifican plataformas de erosidon y el corddn
montafioso del Nielol. En cuanto a relieves de acumulacién se distinguen terrazas fluviales
(superior, media e inferior), asi, como llanuras aluviales y aluviones fluviales (no estabilizado y
semi estabilizados). Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta.

Las plataformas corresponden a los conjuntos estructurales mds antiguos, representan parten
consolidadas de la corteza terrestre, rigidas y relativamente estables. Esta unidad se
encuentra constituida por rocas metamorficas, en estas dominan complejos granitico -
gneisicos y esquistos del metamorfismo regional (Coque, 1987), lo que las hace facilmente
erosionable, especialmente por el agua.

Los cordones montafiosos, corresponden a unidades que se apoyan o adaptan al armazén
constituido por las plataformas, constituyendo los conjuntos estructurales mas jovenes de la
corteza terrestre (Coque, 1987). Si bien, gran parte de esta unidad, presenta una abundante
cobertura vegetal esta presenta evidencia de erosidon producto del modelamiento pluvial,
situacién que se evidencia por la alta densidad de lineas de escurrimiento (Quebradas
intermitentes).

En el caso de los relieves de acumulacién, las Llanuras Aluviales deben su origen a los
procesos erosivos — sedimentarios, de los relieves adyacentes, es decir, de plataformas y
cordones, lo anterior, producto de la acumulacién progresiva de las particulas. Su
morfometria la describe como una unidad caracterizada por presentar una topografia poco
diferenciada, siendo un terreno mdas o menos llano, registrando pendientes que fluctuan
entre los 0 y 3°. Producto de su origen y pendientes, es normal que sobre esta se registren
procesos de anegamiento, sean estacionales como permanentes, situacién que se asocia a la
presencia de vegetacién hidromorfa, ademas, del desborde de cursos de agua.

Las terrazas fluviales o terraza de rio constituyen pequefas plataformas sedimentarias o
mesas construidas por el valle fluvial por los propios sedimentos del rio Cautin que se
depositan a los lados del cauce en los lugares en los que la pendiente del mismo se hace
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menor, con lo que su capacidad de arrastre también se hace menor. Corre a lo largo de un
valle con un banco a manera de escaldn que las separa, ya sea de la planicie de inundacién o
de una terraza inferior. Es un remanente del cauce antiguo de una corriente que se ha abierto
camino hacia un nivel subyacente, mediante la erosién de sus propios depdsitos.

4.1.7. Floray Fauna

Presenta en su extensidn una serie de formaciones vegetacionales, donde destacan los
relictos de vegetacién nativa asociada al corddn del Nielol, como Rucamanque y otros parches
o pequeiios fragmentos de bosque.

En sectores naturales como Rucamanque, declarado Sitio Prioritario de Conservacion con una
prioridad muy alta a nivel nacional (CONAMA 2002). En su interior existen 270 ha del Unico
relicto mundial de la Formacién Vegetal conocida como Bosque Caducifolio del Sur, la cual
contiene una muy alta biodiversidad, con 208 especies de flora y 139 especies de fauna.

Al interior de este bosque existen varias especies que presentan problemas de conservacion,
como por ejemplo: Guifia, Monito del Monte, Pudd, Puma, Halcdn peregrino, Carpintero
Negro, y Torcaza, entre las especies de fauna nativa; asi como también menta de arbol,
naranjillo, y flor de la arafia, entre las especies de flora, solo por nombrar algunas, para
muchas de las cuales estd amenazada su existencia en el planeta (Nufez, 2007).

En sectores urbanos practicamente desaparece la vegetaciéon nativa quedando representada
en plazas y bandejones con especies tales como Tejo, Boldo, Quillay, Tilo, Maitén, Roble,
Coihue, Rauli, Michay y Copihue. Las especies aléctonas presentes en la comuna
corresponden en su mayoria a pinos y eucaliptos, las que se utilizan con fines comerciales.

Desde el punto de vista de su habitat, la fauna silvestre se ve enfrentada un fuerte proceso de
fragmentacion de su hogar, ya que por efecto de la sustitucidn del bosque nativo y el drenado
de pantanos han visto mermadas sus tamafos poblacionales.

4.1.8. Patrimonio Arqueoldgico asociado a Comunidades Indigenas

El patrimonio cultural, por una parte, estd asociado a una amplia gama de aspecto culturales
de la sociedad ya sea material, como lo es el patrimonio construido que refleja sus
caracteristicas e idiosincrasia, como también lo inmaterial reflejado tanto por la “idea” que
representan los bienes materiales como por las tradiciones, costumbres y conocimientos
acumulados por la historia y que dan identidad y sentido de pertenencia a un pueblo
determinado.

Por tanto, el concepto de patrimonio cultural puede ser entendido, en términos muy simples,
como el conjunto de bienes materiales e inmateriales propios de una cultura determinada
gue le dan vida y sentido, y que por lo mismo, merecen ser preservados o cautelados para la
posteridad.

Por su parte, el patrimonio arqueoldgico corresponde a los elementos o sectores de valor
patrimonial histérico que constituyen “piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de
ocupacion humana”, presentes en el territorio. Corresponden, entre otros a: “lugares donde
habitaron o fueron sepultados grupos indigenas prehispdnicos, pukara o lugares defensivos,
piedras tacitas, conchales, geoglifos, petroglifos y una variedad de vestigios provenientes de
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asentamientos coloniales espafioles, fuertes espafioles en desuso, barcos antiguos
hundidos...”. Se compone de lugares significativos y simbdlicos, que son formalmente
denominamos sitios arqueoldgicos. (www.estudiosindigenas.cl)

Respecto del patrimonio arqueoldgico indigena, este tiene que ver principalmente con sitios
de significacién o interés cultural en el que los indigenas desarrollan o desarrollaron en algun
momento actividades propias de su cultura (recoleccidon de plantas medicinales, ceremonias,
etc.)

Es necesario que dicho patrimonio esté debidamente identificado e indicado territorialmente
de manera que pueda ser incorporado a la discusidon en la toma de decisiones respecto de
aquellas areas a resguardar.

Respecto del Patrimonio Arqueoldgico, la informacién en la regién y, en particular en la
comuna de Temuco es escasa (Munita et al, 2013). En este sentido la Estrategia de Desarrollo
Regional de La Araucania menciona la incalculable riqueza natural, histérica y cultural de la
region, sin incorporar el concepto de patrimonio implicito en estos tres aspectos del territorio
y su poblacién. Por su parte, en las lineas de accion de los objetivos generales de la Estrategia
de Desarrollo Regional, se pretende "Generar una Agenda Consensuada con los diversos
actores de la sociedad regional que permita implementar el proceso de la Responsabilidad
Cultural Araucania"; reconociendo con esto la Responsabilidad Cultural que tanto la Regidn
como sus instituciones competentes debieran adoptar en este dmbito.

La actualizacién de la informacion sobre sitios arqueoldgicos fue actualizada a partir del
“Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco” (2015),
desarrollado por el Centro de Estudios TerritorioMayor, donde se menciona el “Estudio
Antropo-faunistico de la comuna de Temuco (2003)”; realizado por la Universidad de la
Frontera, la informacién permite identificar de manera relevante, los recursos antropolégicos
de la cultura Mapuche presentes en la comuna. No obstante, la informacion fue revisada y en
base al criterio de presencia o ausencia de conjuntos habitacionales sobre el sitio se clasificd
cada sitio como “vigente”, representado por un punto verde en el mapa cuando en el sitio no
existen construcciones o “ausente” representado por un punto rojo, cuando en el sitio existe
clara evidencia de la construccion de edificios, por lo que se presume que ese sitio ya no tiene
interés arqueoldgico.
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Plano Comunidades Indigenas - Sitios de Interés Arqueoldgico

Figura N°8: Patrimonio antropo-arquelégicos en el drea urbana de Temuco. Puntos color negro: comunidades Indigenas. Puntos
color verde: patrimonio antropo-arqueoldgico vigente. Puntos color rojo: patrimonio antropo-arqueolégico no vigente
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

El reconocimiento de estos espacios fisicos radica en el hecho que la religién y la cultura
Mapuche se basa, en términos generales, en la ligacién del mundo espiritual con el mundo
tangible. Por lo que es de especial interés, desde el punto de vista del resguardo cultural y
ambiental de la comunidad Mapuche, la presencia de dichos sitios en el territorio de la
comuna y en particular de las comunidades insertas en el radio urbano.

4.1.9.- Problemas Ambientales percibidos por Comunidades Indigenas

Nuestra legislacion no define el concepto de problema ambiental, la Ley 19.300 sobre Bases
de Medio Ambiente alude a este término en el Titulo Il, Parrafo 1° al referirse a uno de los
instrumento de la Gestién Ambiental, sobre la Educacidn y la Investigacidn, en él sefiala que
“El proceso educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimiento y de
la ensefianza de conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y
toma de conciencia de los problemas ambientales, deberd incorporar la integracion de
valores y el desarrollo de hdbitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos”. Esta
descripcién evidencia que es necesario realizar una accidn para prevenir el un problema y
resolverlo, por lo que suponemos que dicho problema genera impactos negativos.

El mismo cuerpo legal hace referencia a un concepto que tiene relacion con los efectos que
una actividad puede ocasionar en el medio ambiente, refiriéndose al concepto de Impacto
Ambiental, en el marco de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

El concepto se refiere a “la alteracion del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un drea determinada”. Aunque no se explicita
el caracter del impacto ambiental, ya que este podria ser negativos o positivo, la Ley 19.300
fue elaborada especialmente para abordar los impactos negativos de un determinado
proyecto o actividad.
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Por tanto, un problema ambiental, puede ser una situacién, ocurrida a un componente del
medio ambiente o a su totalidad, que requiere ser solucionado y que cuenta con un medio de
verificacion comprobable.

Era importante aludir a este concepto por cuanto la Evaluacién Ambiental Estratégica tiene
por fin incorporar la dimensién ambiental en los procesos de decision, justamente para
aportar a la prevencion y resolucién de los problemas ambientales en el ambito de la
planificacién urbana.

Cabe sefalar que un problema ambiental también puede corresponder a una percepcion del
encuestado, en términos de lo que cree percibir como problema o por el temor que el
problema se genere en el futuro.

En particular, respecto de los problemas ambientales relacionados con las comunidades
indigenas, este capitulo se basé en los resultados del Estudio Actualizacion Diagndstico
Territorial para Modificacion al PRC Temuco (2015), en especial el Capitulo de Proceso de
Participacion Ciudadana, ocasion en el cual se desarrollé una serie de encuentros con
personas de las comunidades indigenas dentro del radio urbano. Las comunidades
entrevistadas en aquella ocasion correspondieron a: Nahuelhuen, José Cheuquian, Antonio
Huaiquilaf, Francisco Huirio Liennan, Huete Rucan, Juan Colipe, Antonio Coline, Juan
Caniullan, Juan Neculqueo, Hueche Huenulaf, Juan Currin y Hueche Cuminao.

El resultado de dichas reuniones, entre otros antecedentes, permitié conocer las
percepciones y temores por parte de las personas habitantes de dichas comunidades. Los
problemas son diversos y en la Tabla 4 se presenta aquellos problemas de relevancia
ambiental, por cuanto generan impactos sobre algliin componente del medio ambiente (flora,
fauna, cultura, tradiciones, calidad, etc.):

Problemas declarados por las comunidades indigenas TRAWUN
dentro del radio urbano de Temuco _
a) | Presencia de perros vagos
b) | Presencia loteos irregulares
c) Presencia de malos olores
d) | Contaminacion de acuifero
e) Robo de hortalizas, animales y cercos
f) Presencia de delincuencia y/o drogas
g) | Destruccién de cultivos
h) | Presencia de ruidos molestos
i) Perdida de sitios de significacion cultural (ej. Menoco)
j) Encajonamiento por proyectos inmobiliarios
k) Presencia de microbasurales
) Pérdida de valores culturales Mapuche
m) | Disposicion a vender sus tierras
n) | Dificultad de accesibilidad
o) | Dificultad de acceso al agua

Tabla N°4: problemas ambientales percibidos por las comunidades indigenas a partir de entrevista
Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para Modificacién al PRC Temuco, 2015.

Evidentemente que todos los problemas expresados por las personas encuestadas pueden ser
verificables, no obstante, no se tiene registro de todos ellos, por lo cual a continuacién se
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explicard brevemente algunos de ellos, los anteriores, asociados a la definicidon expresada en
tabla anterior.

a)

b)

Presencia de perros vagos

El problema de los perros abandonados y asilvestrados es un fenémeno presente en la
mayoria de las ciudades en nuestro pais. En el sector urbano, los perros vagos son hoy uno
de los principales factores de deterioro del entorno (50,4 % de los entrevistados),
conforme a la Encuesta de Calidad de Vida y Salud, realizada por el Ministerio de Salud, en
2006. En Chile la tasa promedio de personas mordidas por cada 100 mil habitantes alcanza
a los 1.262 individuos. De estos, el grupo etario mas afectado se encuentra entre los 6 y
los 17 afios, y un 77,2 % de estos incidentes ocurren en la via publica (www.conaf.cl).

Lamentablemente no existen antecedentes especificos para la problematica en Temuco,
sin embargo, las campafias de esterilizacién desarrolladas por el Municipio apuntan a una
tenencia responsable de animales.

En el entendido anterior, el problema de los perros vagos es una problematica constante
pero ajeno a los alcances de un Plan Regulador, lo anterior, dado que es un problema
sanitario que radica en la tenencia responsable de animas, este afecta la salud y seguridad
tanto de personas como de animales menores (crianza).

Presencia loteos irregulares

Este tema ya abordado anteriormente representa un problema para las comunidades, por
varios motivos, por un lado en forma obvia la comunidades no tienen control sobre las
personas que van a vivir a estos loteos, donde en ocasiones las dinamicas de una vida
poblacional chocan con la forma de vida de las comunidades de tradicién agricola,
respecto, por ejemplo, el manejo del ruido, disposicién de la basura domiciliaria y
escombros, crianza de mascotas, uso de los portones, transito de vehiculos y relaciéon con
la valoracion de los cultivos, etc.

En el entendido anterior, el problema de los loteos irregulares es un problema que escapa
a las competencias normativas del instrumento Plan Regulador, lo anterior, dado que
existen excepciones normativas que permiten su regularizacién por sobre las normas e
indicadores urbanisticos establecidos por el Plan Regulador.

Presencia de malos olores

En las entrevistas realizadas durante el estudio de Diagndstico Territorial Actualizado para
la Modificacion del PRC de Temuco (2015), los entrevistados manifestaron tener
problemas de olores en sus comunidades, este problema esta relacionado
mayoritariamente con la presencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
Temuco ubicada entre Temuco y Padre Las Casas.

Efectivamente, la Estrategia para la Gestidon de Olores en Chile (2014 — 2017) sefiala que
entre las actividades que presentan mayor presencia a nivel nacional se encuentran las
plantas de tratamiento de aguas servidas, seguidas por planteles y establos de crianza y
engorda de animales, curtiembres, plantas faenadoras de animales y mataderos, fabricas
de celulosa, industrias pesqueras y de procesamiento de productos del mar, sitios de
disposicidn final de residuos, entre otros.
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En este entendido el estudio “Antecedentes para la Regulacion de Olores en Chile (2013)”
encargado por la Subsecretaria del Medio Ambiente a la empresa Ecoingenieria Ltda.
determiné las fuentes potencialmente generadoras de olores en la regidn de La Araucania,

lo anterior, se ilustra en la sig

uiente imagen:

Lear)
Renaico
agol 8 -
-3 \
-
J LofSaces ~
s o
: 12
.
»
Tragen te Viekes
Lumaco
. Perguefico
Gaharo
T
Choichol s
Cahue ) Py
Tema e &
o Noshepuris) o IS5
e Phare Las Casa:
Ssavedn v
érw- [!:*
Teasgo Schmict B S0
Pinigtn | &
X
ofea
.
Tohen . .
vilrca
Longae
“ o~ A

P A

& Curscautin + Longimsy

Melpeuco

Cuarene )

Simbologia
Simbalo Activicad
PLANTELES Y ESTABLOS DE CRIANZA Y ENGORDA DE ANIMALES
CURTIEMBRES
FABRICACION DE ALIMENTOS PARAANIMALES
FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS
PLANTAS FAENADORAS DE ANIMALES Y MATADEROS
FABRICACION DE CELULOSA
PESQUERAS Y PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS DEL MAR
TALLERES DE REDES
PLANTA TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS
REFINERIA DE PETROLEO
SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PLANTA DE RECUPERACION DE MOLIBDENO
® OTROS()

e o o o

e @ © o o

(*) Comesponde a Fabricacion de Inulina, Industria Sider(irgica y a otros procesos

relevantes can denuncia

Figura N°9: Mapa regional de fuente de olores potenciales en La Araucania.
Fuente: Subsecretaria del Medio Ambiente, 2013.

Lautaro

.

73

Padre¥as Casas

Viledn)

Figura N°10: Detalle de fuentes potenciales de generacion de olores en Temuco y Padre Las Casas
Fuente: Subsecretaria del Medio Ambiente, 2013.

En el entendido anterior, el problema de los olores no es un tema que pueda abordar un
Plan Regulador dado que excede los alcances de este, sin embargo, desde la normativa
urbana es posible generar dreas de restriccion en torno a la infraestructura sanitaria como
es el caso de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Aguas Araucania.
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d)

Contaminacién de acuiferos

El peligro de contaminacién de aguas subterraneas corresponde a la probabilidad de que
un acuifero experimente impactos negativos por causa de una actividad antrdpica a tal
nivel que el agua llegue a ser inaceptable para el consumo humano de acuerdo a las
normas de calidad de agua potable de la Organizacion Mundial de la Salud (www.inia.cl)

En este entendido, la contaminacién del agua subterranea es un problema serio, en
especial en areas donde los acuiferos proporcionan una gran parte del suministro de agua.
Un origen comun de la contaminacion del agua subterrdnea proviene de la infiltracidén de
letrinas, fosas sépticas en mal funcionamiento e incluso sistemas de alcantarillado con
filtraciones. Si las aguas residuales que estan contaminadas con bacterias entran en el
sistema de aguas subterraneas pueden purificarse mediante procesos naturales
dependiendo del tipo y permeabilidad del suelo a través de procesos de oxidacién quimica
o ser asimiladas por otros microorganismos, sin embargo si el suelo no ofrece una barrera
de infiltracién suficiente, dichos patdgenos y cualquier otra sustancia alcanzard el nivel
freatico con el consiguiente deterioro de la calidad de las aguas (www.rutageologica.cl).

En el caso de las comunidades el problema de contaminacién de acuiferos alude a la
presencia de loteos irregulares, los cuales han implementado como solucién sanitaria
fosas sépticas de cardcter artesanal las que generan percolacidon de fluidos hacia los
acuiferos, lo anterior, producto de la ubicacién, tipo de suelo y cercania entre estas.

Lo anterior, a modo esquematico se grafica en la imagen adjunta:

Figura N°11: Ilustracidn que representa la forma de contaminacion del acuifero por presencia de letrinas
Fuente: http://gsdl.bvs.sld.cu

Sobre la base de lo anterior, el problema de los loteos irregulares es un problema que
escapa a las competencias normativas del instrumento Plan Regulador, lo anterior, dado
que existen excepciones normativas que permiten su regularizacion por sobre las normas
e indicadores urbanisticos establecidos por el Plan Regulador generando con ello su
proliferacién e incompatibilidad con la imagen urbana plasmada por el instrumento de
planificacién.
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e)

h)

f) vy g) Robo de hortalizas, animales y cercos, presencia de delincuencia y/o drogas,
destruccién de cultivos.

Se agruparon estos problemas ambientales por considerar que corresponden a un mismo
origen, relacionado con acciones delictivas por parte de personas o residentes cercanos a
las comunidades indigenas, estos se asocian a la presencia de loteos irregulares, por una
parte y, segundo, por la presencia de zonas peri-urbanas que concentran poblacién,
especialmente, asociada a la presencia de poblaciones con subsidio SERVIU.

De acuerdo con lo senalado por los mismos comuneros la falta de control en estos
sectores propicia la delincuencia, lo cual se traduce en la practica en el robo de hortalizas
desde los cultivos familiares en los predios de las comunidades, a lo cual se suma el
abigeato o robo de animales y de cercos para ser utilizados como leia para calefaccidn.

Los residentes de las comunidades han denunciado que esto se agrava por el hecho que
las personas que realizan estos actos, al mismo tiempo destruyen lo que no se llevan,
trayendo serios problemas econdmicos a familias que viven de una economia de
subsistencia.

En el entendido anterior, el problema de los robos y delincuencia no es un problema que
pueda asumir el Plan Regulador a través de sus normas constructivas dado que responden
a dinamicas sociales que requieren de otro tipo de control.

Presencia de Ruidos molestos

El ruido es el contaminante mas comun, y puede definirse como cualquier sonido que sea
calificado por quien lo recibe como algo molesto, indeseado, inoportuno o desagradable.
(www.sinia.cl).

Los vehiculos motorizados son las fuentes de ruido de mayor trascendencia en las grandes
ciudades. Aproximadamente el 70 % del ruido presente en las ciudades, es responsabilidad
del transito vehicular. Un segundo grupo lo constituyen las "fuentes fijas", es decir, las
industrias, talleres, centros de recreacion, etc.

Actualmente nuestro pais cuenta con normativa que regula la contaminacién por ruidos, a
través del Decreto Supremo N°38/2014 que Establece Norma de Emisién de Ruidos
Generados por Fuentes que Indica. Esta norma fue elaborada a partir de la revisidon del
Decreto N2 146, de 1997.

En el entendido anterior, el problema de los ruidos molestos asociados al mayor flujo
vehicular es un tema que indirectamente puede abordar el Plan Regulador al establecer la
vialidad estructurantes de la ciudad y definir las densidades a desarrollar en cada zona
normativa.

y 1) Pérdida de valores culturales Mapuche y Pérdida de Sitios de Significacion Cultural

El fendmeno conocido como aculturacidn es, precisamente, el fendmeno que resulta del
contacto entre grupos de individuos de culturas diferentes, proceso que implica la pérdida
o desarraigo de una cultura precedente. En este sentido no se puede evitar la
aculturacidn, e incluso puede estimarse como normal la pérdida de algunas pautas o
costumbres. Sin embargo, cuando la aculturacién ocurre por la via de la dominacién, la
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pérdida puede ser grave, afectando la memoria histdrico-cultural del grupo y restandole
autonomia para sus proyectos culturales. (Riveros M, en https://web.uchile.cl)

Por su parte, CONADI define como "Sitios de Significacion Cultural", aquellos lugares
ubicados intra o extra comunidad que son relevantes para los miembros de ésta, por tener
vinculacién con sus creencias, historia y costumbres, es decir, con sus manifestaciones
culturales pasadas y/o vigentes, que conlleven a un sentimiento de cohesion social y de
pertenencia e identificacién a un grupo social determinado. Es decir, un menoko, lugar
ubicado en una quebrada u hondonada, en que brota una vertiente donde crecen
determinadas hierbas, plantas y arboles, reconocidos y respetados por la comunidad, es
considerado no sélo como la fuente de agua que nutre el sector y por lo cual la protege,
sino que ademas le otorga un cardacter de "Sagrado", porque alli se encuentra vegetacién
con caracteristicas medicinales, como por ejemplo, helechos, canelo y maqui, entre otro.,
gue son conocidas y usadas principalmente por las machis, y el médico o Lahueotufe. Un
lugar como este puede ser reconocido desde antiguo como sagrado, no sélo por sus
caracteristicas y uso sino también por ser el lugar en donde habita el Ngeoko o Nakin,
dueifo del agua, a quien se invoca al momento de sacar agua o alguna medicina.
(http://ceder.ulagos.cl/)

En el entendido anterior, el problema de la pérdida de valores culturales asi como de sitios
de significacién cultural mapuche puede ser abordado a través del Plan Regulador con el
reconocimiento de sitios de significacidn y su respectiva norma de proteccién, asi, como
asociar estos a usos compatibles con los sitios y el desarrollo de las comunidades.

k) Presencia de micro-basurales
Los vertederos clandestinos o micro-basurales se originan producto que personas
depositan desechos irresponsablemente en dreas no autorizadas, provocando malos
olores, condiciones para la proliferacion de perros vagos y roedores, asi, como
enfermedades.

En abril del afio 2014 el Municipio de Temuco generd un catastro de micro-basurales en
conjunto con la Unidad de Estudio y Estadistica de la Direccién de Planificacién. El objetivo
fue identificar los puntos criticos existentes y generar alternativas de solucién a corto y
largo plazo para lograr su erradicacion.

El total de micro-basurales catastrados correspondié a 338 puntos (Figura adjunta)
durante el afio 2014, comparado con el afio 2009 en donde se catastraron 537 micro-
basurales; logrando una disminucion del 43,2% en 5 afios.

La distribucién de basurales dentro de cada macro-sector corresponde a:
N° Micro- ‘

Principales Caracteristicas
basurales

Macro-Sector ‘

La mayor concentracién de micro-basurales se asocia a las periferias de
1 Labranza 23 poblaciones o barrios que colindan con predios catalogados sin uso urbano y
solo tres (3) micro-basurales se asocian a cursos de aguas.

Los micros-basurales asociados a este macro-sector en su mayoria se asocian a

2 Botrolhue 04 S .
ejes viales, en especial a la ruta que une Temuco con Labranza.
Los micros-basurales asociados a este macro-sector se emplazan en su mayoria
en torno a ejes viales y sectores limitrofes entre macro-sectores. Un niumero
3 Amanecer 50

reducido de mico-basurales (4) se asocia a las riberas del rio Cautin, entre las
defensas fluviales y las areas construidas.
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4 Poni 47 Los micros-basurales asociados a este macro-sector se localizan principalmente
oniente en torno a areas verdes y un nimero menos a vias de locomocion colectiva.

El Unico micro-basurales identificado en este macro-sector se encuentra en la
5 El Carmen 01 - X L

via Luis Duran asociado a un predio sin uso urbano.

Pedro d El mayor nimero de micro-basurales se localiza en torno a areas verdes, el

6 \;aalcrj?viae 77 restante se asociado a calles y un niumero menor a zonas sin uso urbano y

periféricas.

Los micro-basurales de este macro-sector se asocian a sectores puntuales como
7 Centro 21 estacion de ferrocarriles y lineas férrea, sector cementerio, terrenos eriazos

entre calle Las Quilas y Carrera y asociados al barrio estacion.

Los micro-basurales en su mayoria se asocian a la vialidad del sector, algunos a
8 Cos(t:ane’ra de 75 areas verdes, especialmente en la que une la costanera con Huérfanos vy

autin colindante al drea verde proyectada en torno al rio cautin.

Los micros-basurales en su mayoria se asocian a la vialidad y areas verdes del
9 Pueblo Nuevo 30

sector.

Tabla N° 5: Micro basurales en Temuco (2014)

Fuente: Municipalidad de Temuco, 2014.

Considerando lo anterior, es necesario sefialar que los micro-basurales se distribuyen en
toda la ciudad, siendo la tendencia general que estos se emplacen hacia la periferia.

Plano Micro Basurales

Figura N°12: Micro basurales en Temuco (puntos color rojo) y comunidades indigenas (puntos color negro).
En amarillo los titulos de merced.
Fuente: Municipalidad de Temuco, 2014.

En el entendido anterior, el problema de los micro-basurales no es competencia del Plan
Regulador dado que responden a un comportamiento cultural y a la falta de fiscalizacion

de los mismos.

4.2, Atributos Naturales de Interés
Los atributos de interés reconocen los identificados en el Estudio Diagndstico territorial
Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015) dado que estos son de relevancia para
el desarrollo y proyeccion de la ciudad, describiéndose en los numerales siguientes:
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4.2.1. Corredores Riparianos

Los Mapuche mantienen una relacién de reciprocidad con todos los elementos que conforman la
naturaleza, ya sean aves, animales, insectos, plantas, piedras, aguas, e incluso seres espirituales
gue habitan estos espacios (Citarella et al. 2000, Gusinde 1936, 1938 y Pérez 2005 en Neira Z. el al
2012).

Para esta autora la tipificacion de los espacios ecoldgico-culturales esta en directa relacién con
variables del medio fisico que lo caracterizan; siendo muy relevantes la existencia de agua en sus
diversas formas, el tipo de vegetacidn existente y la topografia del lugar.

En este sentido, el agua tiene gran importancia en la cultura mapuche, lo cual se expresa en la
incorporacién del morfema “ko”, en cinco de los espacios referidos, que en mapudungun significa
agua. Entre estos: menoko (sitio pantanoso y presencia de vertiente), trayenko (agua que corre,
cascada o chorrillo), fotrako (pantano o barrial), chayako (hoya con vertiente), y wifioko (lugar
donde un rio o estero da una vuelta). Asimismo, se mencionaron el mallin (lugar inundado)
y lewfu (rio), como espacios identificados a partir del agua.

Las zonas riparianas cumplen un rol importante dentro del ecosistema acuatico, en ellas se
realizan numerosas funciones entre las cuales se destacan la mantencion del balance hidrico, la
dindmica de sedimentos, el balance biogeoquimico, el ciclo de nutrientes, el control de la
temperatura del rio, generacion de habitat, la mantencién de complejas redes trdficas y la
generacion de corredores ecoldgicos que permiten la conectividad a lo largo de la red de drenaje.

Algunos de los espacios verdes que requieren especial atencidn para su conservacion y como base
para el desarrollo de infraestructura verde en la ciudad son los humedales urbanos, rios,
quebradas, bosques y corredores riberefios, ya que son componentes estructurales en paisajes
urbanos y conexiones criticas para procesos ecolégicos que se desarrollan en las ciudades. Girling
et al. (2000) en Vasquez (2016)

Segun Girling et al (2000), la mayor parte de los problemas asociados al medioambiente urbano
ocurren debido a que el disefio de las ciudades no considera los procesos ecoldgicos subyacentes a
su asentamiento ni los componentes del paisaje que articulan los flujos de materia y energia. Los
Environmental Assets o Bienes Ambientales (Girling et al., 2000) como humedales, rios, bosques y
corredores riparianos son componentes estructurales claves en los paisajes urbanos, y por ésta
razdén, su reconocimiento, valoracion y consideraciéon en el disefio urbano podria contribuir a
asegurar la salud ambiental urbana al largo plazo.

En el entendido anterior, los cursos de agua (corredores riparianos) son corredores verdes
naturales, ecosistémicos y medioambientales, que por su mismas caracteristicas -pendientes
bajas, flujos continuos, etc. presentan un altisimo potencial como alternativa a los sistemas de
movilidad y al de areas verdes y espacios publicos que deben ser integrados a la planificacién de la
ciudad.

De igual manera, el reconocimiento de estos corredores permitid vincular al mismo tiempo con los
hechos geograficos mas relevantes de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua -rios y canales- como el Canal Aquelarre, Estero
Coihueco, Canal Gibbs, Gabriela Mistral, Botrolhue y rio Cautin, infraestructuras del agua, deben
tener asociado siempre una faja de resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de
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movilidad lenta de vias verdes, las cuales, dependiendo de la condicidn de la franja, estado del
cauce y funcién podran asociarse a proyectos urbanos de distinta magnitud.

&) 1rrivorio
V- MAYOR



Estudio Modificacidn al Plan Regulador de Temuco 50

Los cauces antes considerados, se esquematizan en la siguiente imagen:

Plano Zona Ripariana.

(L4
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REGULADOR DE TEMUCO 2016 - 2018
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Figura N°13: Cursos de agua en Temuco - Labranza
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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El detalle de cada cauce se expone a continuacion:

Estero Coihueco

el estero Coihueco en su parte baja presenta una extensa llanura aluvial la cual regula el aporte de
las aguas lluvias provenientes de la urbanizacién El Carmen (Parque Los Musicos), teniendo un rol
importante en su trayecto el mantener cobertura vegetal adyacente a este, asi, como respetar la
superficie asociada a la llanura, dado que esta permite el aporte lento de las aguas al canal
Gabriela Mistral y brinda un entorno privilegiado para el macro-sector, siendo compartido con el
macro-sector Pedro de Valdivia.

' . 3 3 |
Figura N° 14: La imagen muestra el estero Coihueco y en verde las dreas que aun presentan algun tipo de vegetacion la cual deben ser
conservadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Estero Pichitemuco (pequefia agua de Temu)

Las Vegas de Chivilcan son alimentadas por el Estero PichiTemuco, teniendo esta unidad un rol
fundamental en la estabilidad de Temuco — Labranza, como embalse natural logrando regular
parcialmente las crecidas e inundaciones del canal Gabriela Mistral - Botrolhue. En efecto,
tratandose de suelos planos con muy bajas pendientes, recibiendo estas los excesos de aguas
lluvia de los esteros Colico y Pichitemuco (Ver imagen adjunta).

- . TERRITORIO
@ Mayor



Estudio Modificacidn al Plan Regulador Comunal de Temuco 52

. L2 " \ i
% o p oY | . -

Figura N° 15: La imagen muestra el estero PichiTemuco y en verde las areas que aun presentan una funcién de alta sensibilidad por lo
que requieren ser conservadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015

Canal Gibbs

La construccidn del canal Gibbs fue para alimentar un molino de la Compafiia Molinera California
de Chile, que estaba ubicado cerca del cementerio de Temuco. Posteriormente, el canal fue
transferido a la Compafiia General de Electricidad S.A., propietaria de una central hidroeléctrica
ubicada a la entrada norte de la ciudad de Temuco; mds adelante, el canal se utilizé para abastecer
la planta de agua potable de Temuco ubicada a los pies del cerro Nielol, y en la actualidad, se
utilizé como via de transporte de los derechos de aguas del sistema de regadio del canal Aquelarre
y Nueva Imperial que les son descargados por el Canal Pillanlelbuin, asi como para interceptar los
excesos de aguas lluvias que escurren por la ladera sur del cerro Nielol.

En este entendido, el canal permitié por una parte, la conducciéon de agua para regadio, la
canalizacién de los escurrimientos del Nielol de aguas lluvias, asi, como aportar a la infiltracién de
las napas fredticas de Temuco, siendo, este Ultimo punto, crucial para su mantencion y
conservacion, en especial, de la vegetacidn circundante a este. Lo anterior, se ilustra en imagen
adjunta:

Figura N° 16: La imagen muestra el canal Gibbs colindante al cordén montafioso del Nielol, este Gltimo, con una importante cobertura
vegetal la cual debe ser conservada, asi, como manejado los bordes del canal para portar mas a la tasa de infiltracién de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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Canal Gabriela Mistral

El canal Gabriela Mistral no es mas que la canalizacion de una parte del cauce del Estero
Botrolhue, que va desde la confluencia del estero PichiTemuco y el canal Gibbs hasta su
confluencia con el estero Coihueco, en un tramo de alrededor de 4.300 m de longitud que tiene
una orientacién noreste - sudoeste y que va por el costado izquierdo de la avenida Gabriela
Mistral.

En este entendido, el canal fue el principal colector de aguas lluvias de Temuco, asi, como aporta a
la infiltracidn de las napas freaticas de Temuco, siendo, este punto junto con su rol como colector
primario fundamentales para el desarrollo de la ciudad, siendo necesario respetar los espacios en
torno a este y generar franjas de resguardo que permitan su mejor integracion a la ciudad, asi,
como asegurar las funciones de este (Ver imagen adjunta).

i . AR I TE VA 3L = L4
Figura N°17: La imagen muestra el canal Gabriela Mistral y en verde las areas que aun presentan una funcidn de alta sensibilidad por lo
que requieren ser conservadas y/o manejadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Estero Botrolhue

El estero Botrolhue nacié de la confluencia del Canal Gabriela Mistral con el estero Coihueco,
presenta orientacidon este — oeste y descarga en el rio Cautin, al poniente de la localidad de
Labranza.

Este cauce se transformé en el curso receptor final de una parte importante del sistema drenaje
de aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

A lo largo de su recorrido, recibe como aportes importantes a los esteros Lircay y Diuco. Ademas,
actla como receptor del drenaje de aguas lluvias de la Localidad de Labranza, recibiendo
descargas en forma practicamente superficial, al no existir en la practica sistemas de colectores
que descarguen al cauce (Ver Imagen Adjunta).
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Figura N°18. La imagen muestra el Estero Botrolhue y su recorrido desde el punto de origen en la ciudad de Temuco hasta confluir con
el rio Cautin en la Localidad de Labranza. Este por encontrarse en extensidn en areas no urbanizables atin presenta un alto potencial
para su disefio como parque lineal, de manera, de resguardar las dreas de descarga natural, asi, como su funcidn de corredor natural.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Canal Aquelarre

Este canal antiguamente atravesaba agua desde el rio Cautin hacia el estero Botrolhue, sin
embargo, hoy se encuentra en desuso vy, las edificaciones han avanzado hacia este, no respetando
los bordes naturales del cauce, incluso, en algunos puntos se encuentra entubado y las viviendas
lo sitian, impidiendo con ello el desarrollo de su funcién como corredor natural, asi, como su

aporte a la regulacidon de aguas lluvias y a la tasa de infiltracién de recarga de los acuiferos de la
misma.

Figura N°19: La imagen muestra el Canal Aquelarre el cual atraviesa el macro-sector Amanecer y se encuentra sitiado de
viviendas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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Rio Cautin

El rio Cautin, principal via de agua de la comuna, receptor final de todas las descargas de agua de
la ciudad, forma parte de la hoya del rio Imperial, del cual fue uno de sus formadores; drenando
una superficie aproximada de 2.969,6 km®.

En este entendiendo, el rio Cautin fue el principal generador de riesgo de inundacion al salirse de
Su curso, sin embargo, esta situacion fue abordado mediante la construccion de defensas fluviales
a lo largo de la ribera que bordea Temuco, aunque, aun resta por materializar defensas en la Isla
Cautin, asi como en parte del macro-sector Amanecer y Costanera del Cautin. En el caso de
Labranza no se registraron defensas fluviales, siendo el rio Cautin con el Estero Botrolhue los
mayores generadores de riesgo de inundacién de esta localidad, esta condicién ofrecié mayores
oportunidades para recuperar parte de la ribera del cauce y son ello la funciéon de corredor
natural, ademas, de ser un elemento natural relevante para las localidades de Temuco y Labranza.

En la imagen adjunta, se muestra la ciudad de Temuco, en verde aquellas dreas que deben tratar
de recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi,
como la relacién de esta con el rio.

Figura N°20: La imagen muestra el rio Cautin y su relacién con la ciudad, destacando las areas que aun tienen opcidn de recuperase
para fortalecer la relacion con el rio.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

En la imagen adjunta, se muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas dreas que deben
recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi,
como la relacion de esta con el rio.
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Figura N°21: La imagen muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas dreas que deben recuperarse para generar un corredor, el
cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad.

Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Figura N°22: La imagen muestra el estero PichiTemuco y en verde las dreas que aun presentan una funcién de alta sensibilidad por lo
que requieren ser conservadas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

4.2.2. Llanuras Aluviales de Valor Ambiental

Una llanura aluvial, también llamada vega, llanura de inundacién o valle de inundacidn, es un parte
de la orografia del territorio que contiene un cauce y que puede ser inundada ante una eventual
crecida de las aguas de éste (comunidadplanetaazul.com). Son terrenos fértiles, importantes para
el medio ambiente, ya que contribuyen a regular el cauce de un rio y limitan la extensién del dafio
por inundaciones.
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Estas areas estan pobladas por una importante vegetacidon que cumple un rol preponderante para
la cultura Mapuche, sumado a la presencia de agua, constituyen sitios de interés cultural por la
presencia de elementos que forman parte de la religion Mapuche y la presencia de plantas
medicinales, conocidos como Menoko.

Un Menoko es un sitio sagrado, no sdlo porque es un humedal que posee buena salud vy
abundante biodiversidad, sino porque también alberga gran cantidad de hierbas medicinales, de
uso comun en la medicina tradicional mapuche, fruto de afios de conocimiento de la naturaleza
(mma.gob.cl).

Hoy en dia gran parte de estos sitios de interés cultural se encuentran relativamente lejanos de las
comunidades indigenas y esto queda de manifiesto en el relato de algunos comuneros quienes
sefialan que sus abuelos o padres tienen que viajar a un cerro o a otros lugares para recolectar
plantas medicinales o realizar algunas ceremonias, esta condicién también ha sido causa, en
algunos casos de una, de un desinterés por parte del resto de la comunidad por preservar
costumbres relacionadas con la religion y la medicina mapuche.

Vegas de Chivilcan.

Correspondieron a llanuras aluviales formadas por la depositacién de los sedimentos de las zonas
mas altas (Cordén del Nielol y Plataforma de Erosién / sector Pedro de Valdivia). Los esteros
Pichitemuco y Raluncoydn durante sus crecidas estacionales contribuyen con capas de material y
materia orgdanica en las zonas inundadas, formando depdsitos de inundacién y convirtiendo a esta
llanura en un regulador hidrico natural de las aguas que se aportan al sistema Gibbs — Gabriela
Mistral — Botrolhue, constituyendo este el principal colector de las aguas lluvias de Temuco.

Considerando el rol anterior, fue relevante sefalar que esta unidad presentd una secuencia
compuesta por un acuifero confinado en depdsitos fluviales y/o glaciofluviales, y un acuifero en
rocas volcanicas fisuradas, que se localizaron en este sector. El acuifero confinado, compuesto por
gravas y arenas que pueden contener intercalaciones de arcillas, presenté una cubierta de arcillas
de 7 a 27 m de potencia. El acuifero en roca fisurada, correspondio a rocas volcanicas en las que la
permeabilidad de las capas se debid a la existencia de fracturas que se concentran en algunos
niveles. El espesor total de las capas permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza
entre 21 y 51 m, mientras que, bajo los depdsitos que componen el acuifero, se perforaron 17 m
en rocas volcanicas sin alcanzar la base de la unidad volcanica, es decir, esta fue un area de alta
importancia para los recursos de agua subterrdnea de la ciudad, siendo primordial su mantencion
y adecuado manejo (SERNAGEOMIN, 2007).

Junto a lo anterior, en esta llanura se reconocieron distintas especies vegetales y animales, sin
embargo, 3 de las 4 especies de la herpetofauna presentes en la vega poseen problemas de
conservacion, las cuales se encontraron dentro de la categoria Vulnerable, en donde se puede
mencionar la especie endémica Caudiverbera cauidiverbera (Rana chilena). En el caso de las aves
se reconoces especies “vulnerables” como: Cygnus melanocoryphus, Gallinago gallinago,
Theristicus caudatus, Columba araucana, Enicognathus leptorhynchus, siendo esta ultima, una
especie endémica.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte del
corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcdn - Rucamanque, siendo una pieza trascendental en
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la mantencion de la diversidad y riqueza de nuestra comuna, en especial, de las especies que
habitan en el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda en la existencia de 40
especies de vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema de alta riqueza, siendo una
oportunidad y elemento relevante a destacar dentro de la trama urbana de Temuco, por constituir
un tesoro natural inserto en la ciudad, que, ademas, evita que la ciudad se anegue durante los
meses de invierno regular el paso de las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela
Mistral — Botrolhue e infiltrar las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterranea.

A continuacidn, se muestra la ubicacidon de las vegas, asi, como algunas fotografias de especies
captadas en este lugar:

Figura N°23: Vegas de Chivilcan
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015

Llanura Aluvial Estero Coihueco

Esta llanura se conformd por la sedimentacion del estero Coihueco, asi, como por el material
aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosién). Considerando lo anterior vy, al
observar la imagen adjunta, tenemos que esta llanura se encuentra fuertemente presionada por el
crecimiento de la ciudad, lo que generd la perdida de superficie por la irrupcidon de rellenos
artificiales (diagramados con flechas naranjas), ademas, se aprecia en la imagen la perdida de la
cubierta vegetal, esta ultima, esencial para cumplir el rol de regulador hidrico dentro del sistema
Gabriela Mistral — Botrolhue y de infiltracidn de las aguas.
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Figura N°24: Rellenos artificiales (flechas naranjas) en el sistema Gabriela Mistral — Botrolhue
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Al igual que en las vegas del Chivilcan, esta unidad, presentd una secuencia compuesta por un
acuifero confinado en depésitos fluviales y/o glaciofluviales. El espesor total de las capas
permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre 21 y 51 m, mientras que, bajo los
depdsitos que componen el acuifero, se han perforado 17 m en rocas volcanicas sin alcanzar la
base de la unidad volcanica, es decir, esta fue un drea de alta importancia para los recursos de
agua subterrdnea de la ciudad, siendo primordial su mantencidn y adecuado manejo
(SERNAGEOMIN, 2007).

Considerando lo anterior, el Municipio de Temuco reservé parte de esta drea como AAUP Area
Verde, sin embargo, se debe replantear el sistema natural en su totalidad, asi, como generar
acciones que permitan el adecuado manejo de esta llanura.

Llanura Aluvial Estero Lircay

Esta llanura se conformd por la sedimentacion del estero Lircay, asi, como por el material
aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosién). Como las llanuras anteriores,
aportd a la regulacién de las aguas del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue, ademas, de aportar a
la infiltracidn de las aguas subterraneas. Sin embargo, esta llanura, como se ilustra en la secuencia
de imagenes adjunta del afio 2010 al afio 2015 la llanura aluvial ha sido drenada en su totalidad y
ocupada el drea de sedimentacién con un nuevo proyecto de urbanizacidon (Condominio Londrina
Garden), lo que merma el drea de infiltracion y la funcidn de regulacion.
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Figura N°25: Evolucién de la Llanura Aluvial Estero Lircay 2010 - 2015
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Este acuifero fue libre en depdsitos fluviales compuesto de gravas y arenas gruesas, presentd un
espesor variable entre 11 y 114 m, transmisividades muy bajas a muy altas permeabilidades bajas
a altas caudal especifico entre 0,06 y 54,26 (I/s)/m, caudal explotable variable entre 3y 113 I/sy
niveles estdticos a profundidades entre 1 y 44 m bajo el nivel del terreno. Este acuifero fue parte
del que se explotd en forma intensiva, especialmente en el sector que se ubica bajo el drea urbana
de Temuco, ya que constituyd la Unica fuente de agua potable para el abastecimiento de la ciudad,
siendo fundamental, asegurar estas llanuras y su manejo.

4.2.3. Bosque y Renovales

Dentro del Limite Urbano de Temuco- Labranza se reconocieron pequefios fragmentos de bosque
nativo asociados al tipo siempre verde y roble-rauli-coihue, estos vestigios cumplieron funciones
relevantes que deben ser resguardadas, manejadas. Lo anterior, no consideré al cerro Nielol por
encontrarse este protegido a través de su clasificacién dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE).

En el entendido anterior, debemos considerar que el bosque nativo, es un ecosistema con
predominio de especies arbdreas nativas maduras con diversas especies de flora y fauna en
conjunto con el medio que las rodea; brinda numerosos servicios ambientales. La mayoria de estos
servicios son comunes, pero hay desconocimiento del papel que cumple el bosque, estos
corresponden a:

- Biodiversidad: son las distintas especies que conviven en un ecosistema; cuanto mayor es,
mejor es la capacidad del sistema de mantenerse en equilibrio, ej. las consecuencias de
una escasa precipitacion son mitigadas en un bosque maduro; las plagas de los cultivos
encuentran rapidamente controladores bioldgicos que mantienen a raya a los agresores.
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- Ciclo del Agua: los bosques mejoran la infiltracion del agua, la retienen y protegen los
suministros de agua potable.

- Fijador de carbono: disminuye la concentracidn de carbono liberado por actividad
industrial y automotriz, relacionado con el calentamiento global, y libera oxigeno.

- Fertilidad de suelos: mejora la estructura de los suelos, aumenta contenido de materia
organica, disminuye la erosién hidrica y edlica.

- Otros servicios: refugio de especies, cortinas rompe vientos, productos no madereros
(miel, medicinas), turismo y lugar de vida de comunidades campesinas y aborigenes.

Estos servicios, ademas de ser insustituibles, si los medimos en términos econdmicos, sus costos
serian demasiados elevados ej. El costo de reducir la emisién de carbono; gastos de control de
inundaciones, y en casos de escasez de agua el transporte de la misma; costos para la
recuperacion de suelos degradados, el uso excesivo de agroquimicos por falta de controladores
bioldgicos, entre otros.

En este entendido, los beneficios de los bosques se extienden tanto al campo como a las ciudades,
siendo un bien social que debe ser integrado y respetado en la trama urbana a planificar. Sobre
esta base, el Catastro de Bosque Nativo reconocié los siguientes fragmentos para Temuco —
Labranza:

Figura N° 26. Fragmentos de Bosque Nativo reconocidos en Temuco-Labranza.
Fuente: Catastro Bosque Nativo, CONAF 2007.

4.2.4. Sintesis Sistemas Naturales de valor para la Ciudad

Considerando los elementos analizados en parrafos anteriores, el estudio Actualizacién
Diagnostico Territorial para la Modificacién del PRC de Temuco (2015) generd una carta de
sistemas naturales (Figura 29). A esta carta se le agregd la informacidn de ubicacion de las
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comunidades Indigenas con el objeto de observar la disposicion en relacion a los distintos
elementos del sistema natural del area urbana.

La carta muestra las areas de mayor sensibilidad y que requieren ser vistos como un todo para
generar externalidades ambientales positivas en la ciudad, asi, como asegurar elementos basicos
para el desarrollo de esta como agua para consumo humano, calidad de aire y espacios de
encuentro. Las anteriores, deben ser consideradas como areas verdes en el instrumento a
modificar, asi como medidas no estructurales para la contencién y manejo de riesgos naturales.

Desde el punto de vista etno-ambiental, es de alta relevancia considerar los elementos y atributos
de los sistemas naturales existentes en el drea urbana de Temuco como criterios para el resguardo
de los sistemas de vida y costumbres de las comunidades indigenas Mapuche, ya que en la carta
de sintesis (figura 33) se observan la distribucidon de las comunidades indigenas (en puntos de
color negro) y su cercania a elementos tales como corredores riparianos, cursos de agua y
formaciones vegetales.
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Figura N°27. Sintesis de Atributos Naturales
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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4.3. Atributos del Sistema de Areas Verdes y su Funcionalidad

Las areas verdes son espacios en donde predomina la vegetacion y elementos naturales como
lagunas, esteros y senderos no pavimentados. Estas entregan multiples beneficios a la
poblacién y al medio ambiente urbano: favorecen la actividad fisica, la integracién social y
una mejor calidad de vida de la poblacidn; también proveen servicios ambientales como el
control de la temperatura urbana, captura de carbono, mejora de la calidad del aire,
proteccién de la biodiversidad, reduccion de erosién, control de inundaciones, ahorro de
energia, control de ruidos, entre otros (Informe Estado del Medio Ambiente MMA 2011).

En Chile, la definicion oficial del concepto de area verde se presenta en la Ley General de
Urbanismo y Construccién asi como en su Ordenanza General. Esta se define como una
“superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacidn peatonal,
conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios”.

Por su parte, la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), actualmente Ministerio
del Medio Ambiente, definié las areas verdes como espacios urbanos o de periferia a éstos,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes
usos, ya sea para cumplir funciones de esparcimiento, recreacién, ecolégicas, ornamentacion,
proteccion, recuperaciéon y rehabilitacion del entorno o similares (Comisidn Nacional del
Medio Ambiente, 2002).

Desde la perspectiva ambiental no existe duda respecto de la funciéon que cumplen las areas
verdes en las ciudades. Organizaciones internacionales como la OMS y la OCDE han
incorporado esta tematica en la discusién como elementos indicadores del desarrollo para los
paises a través de la aplicacién de indicadores ambientales como la cantidad de superficie de
area verde por habitante.

No obstante este indicador por si solo no explica todos los aspectos asociados a las areas
verdes, como accesibilidad a éstas y su distribucién en la ciudad y esto cobra especial
relevancia para la Evaluacion Ambiental Estratégica ya que las decisiones que afectan este
ambito del desarrollo urbano inciden directamente sobre la calidad de vida de las personas.

Se ha mencionado en los parrafos anteriores las funciones ambientales de las areas verdes,
consideradas atributos que son necesarios reconocer y entender con el fin de poner en valor
en la discusion.

En este contexto, algunas areas verdes de Temuco pasan a cumplir también una funcién de
preservacion y resguardo de los sistemas de vida y costumbres del pueblo Mapuche.

Vale la pena mencionar brevemente el Estudio Modelo de Gestién de Areas Verdes (2016),
dicho estudio describe algunas funciones de las areas verdes, donde se puede apreciar que
todas contribuyen, directa o indirectamente, al bienestar de las personas, siendo algunos
puntos de mayor sensibilidad para las comunidades indigenas presentes al interior del limite
urbano.

Estas funciones corresponden a:
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Funcion correctora de la contaminacion atmosférica. Estd ampliamente demostrado que la
vegetacion de las dreas verdes de las ciudades ejerce un efecto beneficioso, porque purifica la
atmdsfera urbana mediante la fijacion de contaminantes y particulas en suspensién y por
medio de la funcidon clorofilica que realiza. Gracias a la capacidad de fijacion de los
contaminantes atmosféricos en los tejidos vegetales, se producen reducciones de Ia
contaminacién ambiental de entre un 10 y un 20% respecto a la situacién de ausencia de
vegetacion.

El mayor o menor desarrollo de esta funcién de filtracion y depuracién de la vegetacién varia
dependiendo de unas especies vegetales a otras, y de la superficie de areas verde que
abarquen. De forma genérica, cuanto mayor sea el volumen de copa y cuanto mds rugosa sea
la superficie de las hojas, mayor sera el poder de retencién de particulas contaminantes.

La mejora del microclima urbano. La funcién de mejora del microclima urbano por parte de la
vegetacién es apreciable en los espacios verdes ya que actla sobre la temperatura, la
radiacion solar, la humedad ambiente y la velocidad del viento.

Las dreas verdes urbanas actlan suavizando las temperaturas extremas gracias a que filtran la
radiacion luminosa, aumentan la humedad ambiente por medio de la evapotranspiracion y
ayudan a conservar la humedad del suelo, disminuyendo su calentamiento. Se puede decir
gue, a nivel local, la vegetacién disminuye las temperaturas en las horas de mas calor.

Ademas, la vegetacion reduce el efecto isla de calor urbano (UHI), en virtud del cual la
temperatura en una ciudad es mayor que en las zonas no urbanas (en 0,5 a 1,6°C de media,
dependiendo de la estacidon del afio). Este fendmeno es debido al tamafo y estructura
espacial de la ciudad, al gran numero de habitantes, a las emisiones de calor antropogénicas,
a la contaminacién atmosférica y a los cambios de la cubierta natural. La intensidad del UHI
depende de numerosos elementos y fendmenos meteorolégicos, como la velocidad del
viento, la nubosidad o la evapotranspiracion. El aumento de la velocidad del viento y la
nubosidad pueden disminuir la intensidad del UHI. Depende asimismo, del periodo horario
(es mas intenso durante la noche que durante el dia) y de las estaciones (en invierno puede
ser dos veces mayor que en verano).

El efecto isla no sélo produce cambios en el clima urbano, sino que tiene también un impacto
negativo sobre el organismo humano, especialmente en verano.

Por otra parte, la utilizacion de vegetacién como barreras cortavientos se encuentra muy
extendida, de forma que hay que estudiar la composicién y volumen de la vegetacion que se
implante para conseguir mejorar estos efectos.

Ademas, las pantallas vegetales cumplen una importante funcion como barreras protectoras
del ruido ambiental, ya que amortiguan su propagacién, especialmente si se combinan con
otras pantallas realizadas con diferentes materiales. En general, una pantalla vegetal tupida
produce una disminucién de 10 decibelios por metro de espesor, aunque este valor varia
segln las especies vegetales que se utilicen y la densidad del follaje.

é!!! TERRITORIO
V- MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 66

Funcion correctora de impactos ambientales. Las areas verdes permiten minimizar o corregir
diferentes impactos ambientales a través de la restauracién de zonas degradadas, la
recuperacion o correccién de impactos de obras de infraestructuras, la proteccién de taludes
y pendientes frente a la erosién, o la mejora de las vistas de paisajes duros o paisajes
degradados.

Por tanto, las dreas verdes aportan un conjunto de beneficios de caracter medioambiental,
social y econdmico al ecosistema urbano que se resumen en:

v" Son productoras de oxigeno y absorben particulas y elementos quimicos contaminantes,
por tanto, ayudan a mejorar la calidad del aire y mejoran el microclima urbano.

v" Favorecen el aumento de la biodiversidad floristica y faunistica de la ciudad.

v' ActGan minimizando o corrigiendo diferentes impactos ambientales derivados de la
actividad humana contribuyendo a la mejora estética y paisajistica del entorno.

v" Mejoran la estructura del suelo y aumentan la proteccién del mismo frente a procesos
erosivos.

v' Permiten la difusion de la biodiversidad bioldgica, actuando como corredores ecoldgicos
entre ellas y entre los espacios periurbanos de valor natural.

v' Son espacios comunes que contribuyen a una mejora social, por su uso y disfrute,
incrementando el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.

v" Incrementan el valor econdmico del entorno en el que se desarrollan, dinamizando la
actividad econdmica y fomentando empleos.

Funcidn de regulacion hidrica. Las areas verdes como el arbolado urbano aportan a mantener
el ciclo hidrolégico en las ciudades, ya que a través de su follaje permiten el lento
escurrimiento de las aguas lluvias y con esto generan la velocidad necesaria para permitir el
proceso de infiltracion, necesario para asegurar la recarga de los acuiferos, ademads, de
controlar de la misma manera los procesos de anegamiento, cada dia mads creciente en las
ciudades, producto de la impermeabilizacién de esta y la perdida de jardines y de areas
verdes.

Por otra parte, es necesario reconocer que la gestion de areas verdes implica el uso de
recursos (agua, electricidad) y generacion de residuos y que en condiciones de mal manejo
pueden convertirse en areas de conflicto (sitios abandonados, inseguridad y contaminacion
entre otros).

Por ello es que el principio de sostenibilidad debe estar presente a la hora de planificar y
disefar este componente del territorio urbano incorporando elementos de jardineria
Sostenible, tal como lo propone el Estudio Modelo de Gestién de Areas Verde para Temuco.

Estos principios de basan en:

- Reducir y optimizar el consumo de agua. El agua es un recurso valioso y cada vez mas
escaso en el planeta, y de forma particular en el prondstico del Cambio Climatico para
Chile. Por tanto, es necesario adoptar medidas dirigidas a un uso mas eficiente en
jardineria que permita racionalizar y reducir su consumo.
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- Reducir y optimizar el consumo de energia. El consumo de energia de fuentes no
renovables y la necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de gases de efecto
invernadero, hace preciso fomentar el ahorro energético, la eficiencia energética y el
uso de energias renovables en la jardineria.

- Llevar a cabo una gestion sostenible de los residuos para minimizar su produccion. Las
actividades de jardineria generan gran cantidad de residuos, algunos potencialmente
peligrosos para el medio y la salud de las personas. Es fundamental realizar una
gestion sostenible de dichos residuos basada en los principios de Reduccidn,
Reutilizacién y Reciclaje.

- Optimizar el consumo de materiales y recursos naturales cuyo impacto ambiental sea
el menor posible. En la jardineria se utilizan una importante cantidad de recursos
naturales y materiales en cuyo proceso de produccién, utilizaciéon y abandono se
pueden generar impactos ambientales. Es importante, por una parte, minimizar el
consumo de recursos naturales y, por otra, utilizar materiales de bajo impacto
ambiental, respetuosos con la salud y el medio ambiente.

- Proteger y fomentar la biodiversidad. Las zonas verdes pueden albergar una rica y
diversa flora y fauna, contribuyendo al mantenimiento del patrimonio genético y la
conservacion de la biodiversidad bioldgica.

- Fomentar la participacion ciudadana y garantizar un uso publico sostenible del drea
verde. La importante funcidn social de las dreas verdes hace necesario garantizar un
uso publico sostenible de las mismas, basado en procesos de informacion,
participacién y sensibilizacion de la poblacidn, que reviertan en una mejora de su
calidad de vida.

Desde la perspectiva de las Caracteristicas del Entorno es necesario considerar que el disefo
de un area verde debiera estar condicionado factores tales como:

- Localizacion del espacio: se debe tener en cuenta la existencia de espacios similares
en las proximidades y su futura interconexidn, el tejido urbano y los servicios y
equipamientos existentes en la zona.

- Estructura social del entorno: los estudios socioldgicos de la zona de influencia de la
nueva darea verde nos proporcionaran informacidn sobre sus potenciales usuarios y
cuales son sus principales necesidades. El analisis de las comunicaciones y de los
posibles movimientos de los usuarios es importante, ya que un area verde no debe
ser nunca una frontera infranqueable. La situacion de los medios de transporte
publicos cercanos y su accesibilidad desde las areas verdes son aspectos a tener en
cuenta.

- Forma y tamafo del espacio disponible: el tamafio y forma de la futura area verde
condicionaran de forma directa los equipamientos y las funciones que podra cumplir.

- Medio fisico: las caracteristicas que posea el medio fisico (paisaje circundante,
topografia, clima, propiedades del suelo, etc.) son uno de los ejes fundamentales en
el disefio de la nueva drea verde.

Existen muchos otros factores necesarios de considerar a la hora de incorporar un area verde
de manera sustentable a la ciudad que se suman a los ya descritos en los parrafos anteriores,
entro otros estd la estética y calidad del paisaje del entorno y del disefio del drea verde, la
topografia, las caracteristicas fisico-quimicas del suelo, condiciones de microclima existentes
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en el sitio, la funcién o servicio ambiental especifico que se busca y el mantenimiento futuro
de esta.

Por ello es que la caracterizacidon del area urbana es relevante, en términos de sus atributos
naturales, para comprender qué requiere en particular cada zonificacion definida en la
ciudad.

Al respecto, a continuacién, se describe las principales caracteristicas del sistema de areas
verdes por cada macro-sector de Temuco, tomado del Estudio Modelo de Gestién de Areas
Verdes para la Ciudad de Temuco (2016).

4.3.1. Analisis de Ecosistemas Relevantes por Macro-Sector

Para generar un analisis que permita integrar al sistema de areas verdes al componente natural de
la ciudad y con ello a las comunidades, es necesario la revision de los componentes de cada
macro-sector, sus condiciones especiales y otros elementos que puedan aportar a la generacién de
corredores y flujos que enriquezcan las condiciones de sostenibilidad de la ciudad de Temuco.

En el entendido anterior, debemos ver a la “ciudad como ecosistema” comprendiendo que un
ecosistema es cualquier comunidad formada por componentes bioldgicos e inertes que coexisten
en un lugar, manteniendo relaciones reciprocas en las que pueden cuantificarse entradas y salidas
de energia.

El ecosistema urbano es un area densamente poblada e industrializada creada a partir de
materiales que tienen su origen en la naturaleza. Como en cualquier otro ecosistema, en éste se
producen grandes intercambios de energia, de materia y de informacién.

Actualmente no podemos hablar de ciudades sostenibles, ya que tienden a utilizar hasta el
agotamiento recursos de ecosistemas lejanos, provocando de esta manera una serie de
desequilibrios territoriales que pueden llegar a causar graves colapsos ambientales.

Por eso, las ciudades viven en un estado de alerta verde: los problemas medioambientales que se
producen en un ecosistema urbano pueden condicionar la vida de futuras generaciones. Ante esta
situacién es necesario, por un lado, gestionar de forma correcta el medio ambiente urbano para
hacer de las ciudades lugares mas saludables y, por otro, respetar los principios basicos de
sostenibilidad, algunos tan evidentes como no agotar los recursos ni producir mas contaminantes
de los que la naturaleza es capaz de absorber.

No hay que olvidar que todos los ecosistemas, sean urbanos, rurales o naturales, interactian
constantemente formando el conjunto del planeta.

A continuacidn se analiza cada macro-sector con el objeto de conocer las condicionantes
ambientales que se desarrollan en torno a este y su relacién con el sistema urbano.

Macro-Sector Pedro de Valdivia

Este macro-sector estd conformado por suelos profundos, formados por cenizas volcanicas muy
antiguas sobre planos remanentes. De textura superficial franco arcillo limosa y de textura
arcillosa en profundidad lo que los hace facilmente erosionables. La topografia es moderadamente
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ondulada con pendiente de 8 a 15%, permeabilidad moderada y bien drenada producto de la alta
capacidad erosiva de los mismos.

En este entendido y como se aprecia en las imdgenes adjuntas, las lineas rojas, marcan las
guebradas estacionales, las cuales ilustran sobre la capacidad erosiva que presenta el macro-
sector y que aumenta la diseccion de estos relieves complejizando el habitar y, generando a la vez,
extensas dreas de acumulacién de material que se traducen en dos extensas llanuras a los
costados del macro-sector, las llanura asociada a las vegas de Chivilcan y en menor medida, una
llanura asociada al estero Coihueco.

Figura N°28. Quebradas Naturales Presentes Macro-sector Pedro de Valdivia. La imagen a la izquierda muestra
las quebradas sobre el relieve, en cambio en la imagen a la derecha, se agrega la trama urbana para una mejor
comprension de las mismas.

Fuente: Estudio Modelo de Gestidn de Areas Verdes, 2016

En este entendido, los procesos erosivos han detonado la generacion de eventos de remocién en
masa los cuales han tratado de ser controlados a través de la construccidn de muretes de gaviones
y manejo de taludes, sin embargo, a pesar de la construccion de estas obras no se ha considerado
el control del factor detonante, es este caso, los flujos de aguas lluvias, condicionando la
habitabilidad de algunos sectores en ladera.

Sobre esta base, es necesario resguardar las area que circundan las quebradas (achuradas en color
naranjo en la siguiente) e incorporar sistemas de conduccion y manejo de aguas lluvias a las obras
civiles de estabilizacién de talud, asi, como nuevas obras que permitan el manejo de las quebradas
intermitentes como colectores de aguas lluvias, ademds, de una estructura vial que facilite el
drenaje de las aguas y controle los procesos de erosion, lo anterior, considera ademas la
implementacién de obras estructurales como no estructurales, siendo fundamental el manejo de
la cobertura vegetal para el control del aporte de sedimento a los cauces permanentes y llanuras
aluviales circundantes, estas ultimas, necesitan ser puestas en valor e integradas como parte de la
trama urbana.

Se puede observar, ademas, una importante presencia de comunidades indigenas en el sector,
sumando argumento a la necesidad de resguardar los atributos naturales de este macro-sector.

é!!! TERRITORIO
V- MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 70

Calles [Juimite Urbano
Roles

Curvas de Nivel
@® Comunidades
Cabeceras

Canal

/\/ Estero

Laguna
Quebrada Estacional

/\/Rlo

CACIQUE HUETE RUCAN RALUNCOYAN @ucan

@ FRANCISCO HUIRIO LENAN

CALBU} LLANQUIHUENg).

CALBYL LLANQUIHUEN |

5 - / 2 A\
Figura N°29. Areas de Proteccién de Quebradas Macro-sector Pedro de Valdivia y comunidades indigenas cercanas (puntos color
negro).
Fuente: Equipo consultor, 2017.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte del
corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcan - Rucamanque, siendo una pieza trascendental en
la mantencién de la diversidad y riqueza de la comuna, en especial, de las especies que habitan en
el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda en la existencia de 40 especies de
vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema de alta riqueza, siendo una oportunidad y
elemento relevante a destacar dentro de la trama urbana de Temuco, por constituir un tesoro
natural inserto en la ciudad, que, ademas, evita que la ciudad se anegue durante los meses de
invierno regular el paso de las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela Mistral —
Botrolhue e infiltrar las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterranea.

Macro-Sector El Carmen

Este macro-sector estd conformado por suelos profundos, formados por cenizas volcanicas muy
antiguas sobre planos remanentes. De textura superficial franco arcillo limosa y de textura
arcillosa en profundidad lo que los hace facilmente erosionables. La topografia es moderadamente
ondulada con pendiente de 8 a 15%, permeabilidad moderada y bien drenada.

En este entendido y como se aprecia en las imdagenes adjuntas, las lineas rojas, marcan las
quebradas estacionales, las cuales ilustran sobre la capacidad erosiva que presenta el macro-
sector y que aumenta la diseccién de estos relieves complejizando el habitar y, generando a la vez,
extensas dreas de acumulaciéon de material que se traducen en dos extensas llanuras a los
costados del macro-sector, las llanuras asociadas al estero Coihueco y al estero Lircay.
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Figura N° 30. Qliebradas Naturales Presentes Macro-sector El Carmen (Flechas rojas)
Fuente: Estudio Modelo de Gestién de Areas Verdes, 2016

En el entendido anterior, hay que considerar que si bien la Plataforma de Erosién se encuentra
menos erosionada respecto al macro-sector Pedro de Valdivia, lo anterior, evidenciado por la
menor red de drenaje desarrollada sobre esta y su menor pendiente, es necesario, generar
resguardos sobre el manejo de las aguas lluvias, asi, como el manejo de las vertientes naturales,
dado que el agua es el detonador de los procesos de remocidon en masa y, al modificarse la
geometria de esta unidad para la habilitacién de edificaciones, asi, como una mayor escorrentia
por la mayor impermeabilizacién del sector por la habilitacién de calles y veredas generan la
necesidad de controlar mayores factores desencadenantes de futuros procesos de remocién en
masa.

Considerando lo anterior, es necesario resguardar las drea que circundan las quebradas
(achuradas en color naranjo en la figura adjunta) e incorporar las areas de desaglie natural
(Quebradas) a la trama urbana a través por ejemplo de areas verdes, parques o condicionar los
usos a muy baja densidad para generar franjas de proteccidn, esto permitird ademas resguardar
esta drea con propdsitos etno-culturales al igual que con el macro-sector Pedro de Valdivia, por la
presencia de comunidades indigenas cercanas.
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Figura N° 31. Areas de Proteccion de Quebradas Macro-sector El Carmen y comunidades indigenas cercanas (Achurado color naranjo).
Fuente: Estudio Modelo de Gestién de Areas Verdes, 2016

Los relieves de erosion del macro-sector El Carmen erosionan y conducen sus aguas lluvias hacia el
estero Coihueco, principalmente, asociados a la urbanizacién de este macro-sector (Fundo El
Carmen), este cauce confluye con el canal Gabriela Mistral, siendo este ultimo, el principal
colector de aguas lluvias de Temuco. En este entendido, el estero Coihueco en su parte baja
presenta una extensa llanura aluvial la cual regula el aporte de las aguas lluvias provenientes de la
urbanizacién El Carmen (Parque Los Musicos), teniendo un rol importante en su trayecto el
mantener cobertura vegetal adyacente a este, asi, como respetar la superficie asociada a la
llanura, dado que esta permite el aporte lento de las aguas al canal Gabriela Mistral y brinda un
entorno privilegiado para el macro-sector, siendo compartido con el macro-sector Pedro de
Valdivia.

Macro-Sector Amanecer

Este macro-sector estad conformado por suelos delgados, de origen volcdnico con re-depositacion
aluvial, en posicion de terrazas recientes, en este caso, terraza inferior y media del rio Cautin. De
textura superficial franco limosa y textura franco arenosa fina en profundidad. Substrato
constituido por gravas con matriz arenosa. Suelos planos, de permeabilidad moderadamente
rapida y excesivamente drenados. Se presentan en sectores con ligera o moderada pedregosidad
superficial asociada al curso de agua que ha modelado estas areas, en este caso el rio Cautin.

En este macro-sector es posible distinguir procesos de anegamiento estacional asociados a

procesos de acumulacién de un volumen de agua - lluvia sobre la superficie del suelo.
Considerando lo anterior, debemos comprender que los problemas que genera la urbanizacién en
-
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relacidn a las aguas lluvias se refiere al incremento del volumen de escorrentia y el aumento de los
caudales maximos a evacuar producto de la impermeabilizacion del suelo, siendo un aporte de
relevancia para el sector la ejecucidon e implementacion del Colector Milano, sin embargo, los
constantes anegamientos y la materialidad de las viviendas, madera, genero otro problema
adicional, la llegada de la “termita de la madera humeda” la cual prolifera en ambientes himedos,
ademas, debemos considerar que la parte baja de este macro-sector colinda con el rio Cautin lo
gue proporciona una mayor humedad.

Otro antecedente que debe evaluarse, es que los cauces naturales que atraviesan Temuco
constituyen la red de colectores primarios de aguas lluvias, en este entendido, en el macro-sector
Amanecer se localiza el canal Aquelarre, el cual posee un tramo descontinuado, que no le permite
evacuar el flujo de agua que transporta, inundando un sector puntual, ademds, en los Ultimos afos
se ha entubado parte de este, obstaculizando parte de su funcidn como colector de aguas lluvias
en algunos tramos del sector, asi, como su aporte a la recarga de los acuiferos que sustentan a la
ciudad, ademas, de impedir con ello la generacién de un eje verde que pueda actuar como
corredor biolégico y que le permita a sus habitantes disponer de un eje verde que aporte a la
movilidad de sus habitantes y un espacio de encuentro en un parque lineal.

De igual manera, debe considerarse que no todo el macro-sector presenta defensa fluvial, siendo
necesario resguardar un continuo en torno al rio Cautin, de manera que permita mantener la
funcién de regulador hidrico, es decir, generar el acercamiento y valorizacién de este hacia la
trama urbana.

Igualmente, cabe notar la presencia de algunas comunidades indigenas en el drea de influencia de
este macro-sector, confiriendo la necesidad de resguardar especialmente las areas asociadas a
corredor ripariano.
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Figura N° 32. Areas de Proteccién de Quebradas Macro-sector Amanecer y comunidades Indigenas cercanas (Achurado color naranjo).
Fuente: Estudio Modelo de Gestidn de Areas Verdes, 2016.
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Macro-Sector Centro

Este macro-sector se encuentra sobre suelos ligeramente profundos, de origen aluvial, en posicién
de terraza reciente. De textura superficial franco limosa y color pardo oscuro; de textura franco
limosa y color pardo amarillento oscuro en profundidad. Se presentan en forma de depdsitos de
cenizas volcdnicas sobre gravas y piedras en los diferentes niveles de terrazas aluviales. Suelo
plano ha ligeramente inclinado, de permeabilidad moderada y bien drenada.

Considerando que este macro-sector se emplaza sobre terrazas fluviales hasta llegar al rio Cautin,
encuentro que se genera a través de un aluvidn estabilizado hoy denomina Isla Cautin, donde se
registran arboles de boldos de mas de 100 afios. En este entendido, este macro-sector presenta
solo procesos puntuales de anegamiento estacional, los anteriores, generados por el aumento de
la impermeabilizacion de la ciudad y el aumento en el numero de edificaciones en altura las cuales
vacian sus aguas lluvias directamente a la calle y colapsan momentdneamente el sistema de
colectores de aguas lluvias. El otro proceso descrito para este macro-sector corresponde a
inundaciones asociadas al rio Cautin las cuales afectarian la isla Cautin, dado que este sector no
presentan defensas fluviales. De igual manera, se describen algunos procesos de inundacién y de
remocidn en masa asociados al Canal Gibbs, este Ultimo, colinda con el cordén montafioso Nielol.

Respecto a los cauces asociados a procesos de inundacidn y considerando su rol en la mantencion
del balance hidrico comunal es importante considerar:

- Canal Gibbs. La construccion del canal Gibbs fue para alimentar un molino de la Compafiia
Molinera California de Chile, que estaba ubicado cerca del cementerio de Temuco.
Posteriormente, el canal fue transferido a la Compaiiia General de Electricidad S.A.,
propietaria de una central hidroeléctrica ubicada a la entrada norte de la ciudad de Temuco;
mas adelante, el canal se utilizé para abastecer la planta de agua potable de Temuco ubicada a
los pies del cerro Nielol, y en la actualidad, se utilizé como via de transporte de los derechos
de aguas del sistema de regadio del canal Aquelarre y Nueva Imperial que les son descargados
por el Canal Pillanlelbun, asi como para interceptar los excesos de aguas lluvias que escurren
por la ladera sur del cerro Nielol.

- Rio Cautin. Principal via de agua de la comuna, receptor final de todas las descargas de agua
de la ciudad, forma parte de la hoya del rio Imperial, del cual fue uno de sus formadores.

En el caso del Canal Gibbs se debe evitar extraer la masa arbérea presente en el cordén del Nielol
dada la alta capacidad erosiva de esta unidad (tipologia de suelo), la misma capacidad anterior, es
la que permite la existencia de vertientes que contribuyen con sus aguas a mantener verde esta
unidad y los excedentes se suman al caudal del canal Gibbs aportando a la recarga de los acuiferos
y a la mantenciéon del balance hidrico, siendo fundamental, mantener la cobertura vegetal
asociada al corddn del Nielol dado que esto permite la generacién de corredores bioldgicos,
ademads, de permitir la estructuracién de ejes verdes en torno a recursos naturales de alto valor
natural para la ciudad.

De igual manera, se deben resguardar los espacios en torno al canal Gibbs para asegurar su
capacidad de carga como los espacios para posibles desbordes, tal vez, uno de los temas mas
complejos es que este importante colector de aguas lluvias es usado por los habitantes de Temuco
como vertedero de desechos los que obstruyen el paso de las aguas e influyen en la velocidad y
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respuesta de las crecidas, ademas, de generar problemas asociado a plagas de ratones en las
viviendas circundantes y evitar con ello la conformacidon de flujos naturales que permitan la
consolidacion de corredores bioldgicos.

Macro-Sector Costanera del Cautin

Este macro-sector presenta por una parte, suelos ligeramente profundos, de origen aluvial, en
posicién de terraza reciente, de textura superficial franco limosa y textura franco limosa en
profundidad. Se presentan en forma de depdsitos de cenizas volcanicas sobre gravas y piedras en
los diferentes niveles de terrazas aluviales. Ademas, al alejarnos de la zona centro encontramos
terrazas aluviales con suelos de texturas medias, moderadamente profundos, casi planos y bien
drenados, junto a estos, se presentan suelos aun en proceso de formacién, clasificados como
miscelaneos, altamente inestables asociados al rio Cautin.

Junto a lo anterior, no todo este macro-sector esta protegido de las inundaciones, dado que las
defensas fluviales no alcanzan a cubrir toda la extensién de macro-sector, ademas, presenta
cauces y vertientes que aun circulan por el macro-sector, junto con bajos niveles de drenaje que
complejizan la evacuacién de las aguas lluvias.

En este macro-sector, hay que sumar otro componente al analisis del drenaje urbano, este
corresponde a la Avenida Costanera, la cual, al generar esta via creo un terraplén compactado que
se localiza previo a las defensas fluviales, obstaculizando el paso de las aguas en algunos puntos
(drenaje natural), asi también, en algunos sectores este terraplén como las defensas fluviales son
mas altos que la terraza fluvial obstaculizando la vista al rio y potenciando la generacién de
procesos de anegamiento estacional.

De igual manera, en este macro-sector se debe procurar el acercamiento de la ciudad al rio, asi,
como la conservacidn de este, restringiendo los procesos de extraccién de dridos que cambian Ila
capacidad erosiva y de inundacion de este, permitiendo, la generacién de parques naturales para
la recuperacidn de espacios verdes, generacién de corredores bioldgicos y articulacidn de areas
verdes con el borde rio.

Macro-Sector Pueblo Nuevo

Este macro-sector presenta en su mayoria suelos profundos, formados por cenizas volcanicas. De
textura superficial franco limosa y textura franco arcillo limosa en profundidad, de substrato de
tipo aluvial o fluvioglaciar, con suelos en topografia ondulada a lomajes suaves, de permeabilidad
moderada y bien drenada que se asocian a las estribaciones del Cordén del Nielol, ademas, en este
macro-sector se presentan suelos ligeramente profundos, de origen aluvial, en posicién de terraza
reciente. De textura superficial franco limosa y textura franco limosa en profundidad. Se presentan
en forma de depdsitos de cenizas volcdnicas sobre gravas y piedras en los diferentes niveles de
terrazas aluviales. Suelo plano ha ligeramente inclinado, de permeabilidad moderada y bien
drenada.

Este macro-sector incluye parte de las estribaciones del cordén del Nielol donde se forman varias
vertientes naturales que drenan sus aguas al canal Gibbs el cual se encuentra casi integramente
contenido en este macro-sector al igual que otros drenajes y/o canales naturales que nacen de
este cauce principal y drenan al rio Cautin, siendo fundamental mantener el drea de desborde del
canal Gibbs asi como la capacidad de infiltrar asociada a drenajes y cauces naturales.
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En el caso de los drenajes que nacen del canal Gibbs y que no son permanentes, es necesario
generar estructuras que permitan el escurrimiento de las aguas durante invierno y que con ello se
potencie la infiltracidn de las mismas.

Macro-Sector Poniente

En este macro-sector se distinguen dos tipos de suelos, por una parte, suelos delgados, de origen
aluvial, de textura superficial franco limosa y de textura franco arcillo limosa en profundidad con
substrato de gravas cementadas y permeabilidad moderadamente lenta, de drenaje pobre y de
topografia casi plana con 1 a 3% de pendiente. El otro tipo de suelo presente en el macro-sector
corresponde a suelos ligeramente profundos, de origen aluvial, de textura superficial franco limosa
y textura franco limosa en profundidad. Se presentan en forma de depdsitos de cenizas volcanicas
sobre gravas y piedras en los diferentes niveles de terrazas aluviales. Suelo plano ha ligeramente
inclinado, de permeabilidad moderada y bien drenada.

Considerando las caracteristicas del suelo y la alta concentracidn de edificaciones, asi, como la
impermeabilizacidn de este, es relevante, por una parte, facilitar los procesos de infiltracién de las
aguas lluvias que eviten el colapso de los colectores al absorber el escurrimiento superficial
excesivo y con ello, se controlen los procesos de anegamiento, los procesos anteriores se ilustra en
las imagenes adjuntas:

Figura N°33: Procesos de Anegamiento Intersecciéon Figura N°34: Escurrimientos superficial de las aguas lluvias calle
Av. Alemania con Senador Esteban (15/04/2016). Hochstetter (15/04/2016).

Junto con mejorar los procesos de infiltracién de aguas lluvias y con ello mejorar la movilidad de
los habitantes del macro-sector, en este se localiza el colector principal de la ciudad, el cual
corresponde al Canal Gabriela Mistral.

Macro-Sector Labranza

Este macro-sector presenta dos tipos de suelo, hacia el sector norte se reconocen suelos
ligeramente profundos, de origen aluvial, en posicién de terraza reciente. De textura superficial
franco limosa y color pardo oscuro; de textura franco limosa y color pardo amarillento oscuro en
profundidad. Se presentan en forma de depdsitos de cenizas volcanicas sobre gravas y piedras en
los diferentes niveles de terrazas aluviales. Suelo plano ha ligeramente inclinado, de
permeabilidad moderada y bien drenada. El otro tipo de suelo que se reconoce, hacia el sur de
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esta localidad corresponde a suelo delgado, de origen volcanico con redepositacién aluvial, en
posicién de terrazas recientes. De textura superficial franco limosa y textura franco arenosa fina
en profundidad. Substrato constituido por gravas con matriz arenosa. Suelos planos, de
permeabilidad moderadamente rdpida y excesivamente drenados. Se presentan en sectores con
ligera o moderada pedregosidad superficial por lo que en este caso estdn colindantes al rio Cautin.

El cauce principal, adema3s, del rio Cautin es el Estero Botrolhue el cual nace de la confluencia del
Canal Gabriela Mistral con el estero Coihueco y se ha transformado en el curso receptor final de
una parte importante del sistema drenaje de aguas lluvias de la ciudad de Temuco, ademas, actua
como receptor del Canal Aquelarre, que antiguamente trasvasaba agua desde el rio Cautin,
encontrandose actualmente en desuso.

Junto a lo anterior, es el principal colector de aguas lluvias de la localidad de Labranza, recibiendo
descargas en forma practicamente superficial, al no existir en la practica sistemas de colectores
que descarguen al cauce teniendo una gran presion, que sumada a las aguas lluvias de Temuco
constituyen un inminente riesgo para esta localidad. Sumado a lo anterior, el rio Cautin en este
tramo no presenta defensas fluviales, estando esta localidad afecta a sufrir procesos de
inundacién derivados del Estero Botrolhue y El rio Cautin.

En el entendido anterior, se debe propiciar grabar como AAUP Parque de manera de a futuro se
pueda generar un parque lineal ancho, que asegure una mayor capacidad de carga y de desborde
para el Estero Botrolhue, considerando que este ve su caudal incrementado producto del
constante crecimiento urbano (extension) e impermeabilizacién que sufre Temuco como Labranza,
lo que implica un mayor flujo de escurrimiento superficial y con ello mayor opciones de
inundacién.

Por ultimo, cabe notar que el macro-sector de Labranza existe una importante presencia de
comunidades indigenas, tal como se aprecia adjunta.

Como se ha sefalado en capitulos anteriores, las comunidades indigenas en macro-sector
contribuyen a mantener condiciones de densidad habitacional que permiten generar un area de
amortiguacion y transicién hacia el drea rural, haciendo necesario resguardar zonas que abastecen
a dichas comunidades de recursos naturales y culturales necesarios para la practica vy
fortalecimiento de sus costumbres ancestrales.
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Figura N° 35. Areas de Proteccién Macro-sector Labranza y Comunidades indigenas cercanas.
Fuente: Estudio Modelo de Gestién de Areas Verdes, 2016

Sintesis Evaluacion Macro-sectores

Luego de analizar cada macro-sector y reconocer la riqueza natural que posee Temuco se
determina que en la planificacién urbana no se han considerado ni asimilado los servicios
ecosistémicos que estos sistemas pueden aportar a la sustentabilidad de la ciudad. Los servicios
ecosistémicos corresponden a los beneficios que se obtienen de los ecosistemas, estos pueden ser

de dos tipos: directos e indirectos.

En el entendido anterior, para relevar cada sistema natural y sus servicios ecosistémcos, presente
en cada macro-sector, se debe generar el reconocimiento de cuencas y sub-cuencas. Las
principales cuencas reconocidas para Temuco corresponden a:

Sistemas naturales

Servicios ambientales asociados

v/ Sistema de drenaje Canal Gibbs, Canal Gabriela
Mistral, Estero Botrolhue

Drenaje principal de aguas lluvia, control de procesos de
anegamiento, manejo de procesos de inundacidn, recarga
de acuifero, mantencion de biodiversidad, regulador
microclima, corredor bioldgico ripariano.

v’ Estero Coihueco, asociado a la sub cuenca del estero
Lircay, asi, como a las llanuras aluviales Coihueco y
Lircay con su respectivo sistema de quebradas
intermitentes

Drenaje de aguas lluvia, regulador hidrico, control de
procesos de anegamiento, regulacidn de procesos de
inundacion, mantencién de biodiversidad, regulador
microclima, recarga de acuifero, corredor bioldgico,
refugio de fauna.

v Estero Temuco, el cual se forma a partir de la
confluencia de los esteros Pichi-temuco y Colico,
ademas, a este se asocia el area de acumulacion
reconocida comunmente como Vegas de Chivilcan
(Llanura aluvial).

Drenaje de aguas lluvia, prevencidon de procesos de
anegamiento, manejo de procesos de inundacidn,
mantencién de biodiversidad, refugio de fauna, regulador
microclima, recarga de acuifero, regulador hidrico,
corredor bioldgico.

v’ Canal Aquelarre.

Drenaje de aguas lluvia, prevencidon de procesos de
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anegamiento, manejo de procesos de inundacidn,
corredor bioldgico, recarga de acuifero.

Drenaje de aguas lluvia, manejo de procesos de
inundacion, mantencién de biodiversidad, regulador
microclima, corredor bioldgico, recarga de acuifero,
refugio de fauna.

v’ Rio Cautin y Estero Pichi-cautin

Tabla N°6: Sistemas naturales identificados en Temuco y sus servicios ambientales considerados.
Fuete: Equipo consultor, 2017.

En el entendido anterior, se debe comprender que una cuenca corresponde a un territorio
drenado por un Unico sistema de drenaje natural. En este entendido, una cuenca hidrografica es
delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divisoria de aguas.

Considerando lo anterior, la cuenca es un
sistema complejo de relaciones donde es
posible distinguir quebradas asociadas
comunmente a masas arbdreas donde la
carga de agua, en este segmento del
cauce, erosiona, luego se encuentran los
segmentos donde transporta y acumula,
asociada comunmente a sistemas de
terrazas fluviales y llanuras aluviales.

Sobre esta base uno encuentra
ecosistemas terrestres (bosque,
matorral), acudticos (humedales, cauces
de esteros y rios) y aéreos, en el caso, de
Temuco, junto con los anteriores se
encuentran ecosistemas artificiales.

Finalmente, por su condicién natural con resguardo legal, se ha sumado al Monumento Natural
Cerré Nielol, el cual regula y aporta a mas de una cuenca, ademas, ofrece refugio y constituye un
verdadero reservorio de biodiversidad que ha de articularse y permearse a la ciudad a través de la
recuperacion de cauces naturales que permitan el transito de las especies al constituirse en
verdaderos corredores bioldgicos.

4.3.2. Andlisis de Areas Verdes por Macro-sector
A partir del analisis realizado acerca de las areas verdes en la ciudad de Temuco, el Estudio
“Modelo de Gestién de Areas Verdes” (2016), determind que el total de areas verdes
existentes en la ciudad, representa una superficie de 3.065.266,40 m* la que se distribuyen
en 2.173 poligonos de areas verdes.

En relacidn a lo anterior, en la tabla adjunta se muestra la distribucién de las areas verdes
por tipologia, incluidas las areas verdes retazos, estas ultimas, si bien, no cumplen funcién
de areas verde producto de la superficie minima es interesante saber la representacion de
estos a nivel de ciudad. Lo anterior, se ilustra en la siguiente tabla:
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, 2 N° de Areas Superficie por

Categorias Rango (m’) Verdes categoria (mz)
Area Verde Retazo 0-500 1206 269.053
Area Verde Menor 501 - 1.000 419 299.249
Area Verde Intermedia 1.001 - 5.000 446 878.031
Area Verde Mayor >5.000 102 1.618.934
Total 2.173 3.065.266

Tabla N° 7. Categorizacidon de dreas verdes basado en los rangos establecidos en Reyes y Figueroa, 2010.
Fuente: Estudio Modelo de Gestidn de Areas Verdes, 2016.

4.2.3. Consideraciones para estructurar un Sistema de Areas Verdes para la Ciudad de Temuco.
En la historia del desarrollo urbano, los conceptos de estructura verde urbana y de espacio
verde son conceptos recientes. En este entendido la estructura verde urbana es un sistema
complejo de situaciones ambientales que, en conjunto, afiaden los diferentes espacios que
son llamados en general parques, plazas, plazoletas y jardines.

Sobre esta base, los espacios verdes son, conceptualmente, el conjunto de areas libres,
ordenadas o no, recubiertas con vegetacion, que desempefian funciones de proteccién del
medio ambiente urbano, de integracién paisajistica o arquitectdnica o de recreo. Incluyen,
por lo tanto, los parques, plazas y jardines urbanos, publicos y privados; las areas de
integracidn paisajistica y de proteccion ambiental de estructuras viales y otras
infraestructuras urbanas; las laderas cubiertas de vegetacién; la vegetacién marginal de los
cursos de agua; los setos y cortinas de proteccién contra el viento o la contaminacién
acustica vy, las areas agricolas y forestales residuales dentro de los espacios urbanos o
urbanizables como los presentes en la salida norte de Temuco y camino a Labranza.

En este entendido, la presencia de elementos naturales en el paisaje urbano permite que los
procesos de urbanizacién, rehabilitacién y regeneracion de los tejidos urbanos consolidados
ocurran con bajo nivel de estrés y mas respeto de los equilibrios ambientales que
contribuyen a la sostenibilidad urbana, siendo fundamental, resguardar estos espacios y
valorarlos en su conjunto. El sistema de espacios abiertos creado por la presencia de
elementos naturales, como cauces de agua, permite la existencia de corredores bioldgicos
para la conservacion de la biodiversidad territorial y la creacién y organizacion de la
estructura verde urbana. Con lo que gana expresion y significado el concepto de continuum
natural que es el soporte fundamental de una estructura verde ecolégicamente equilibrada.

La existencia de un continuum natural, conectando la periferia rural con el espacio urbano,
refuerza la amplia gama de espacios verdes urbanos en sus diversas formas y expresiones.
La estructura verde asi formada permite una estrecha relacién de activacién de la diversidad
biolégica que fortalece la vegetacidon existente en el tejido urbano, a través de la
continuidad de flujos de energia y diversidad bidtica (Fadigas, 2007) que se trasmiten a
través de los cauces naturales y un adecuado manejo del arbolado urbano.

El marco de equilibrio del que se desprende es el punto de partida para la sostenibilidad
urbana entendida como un marco para el uso racional del territorio urbano y los recursos
que le estan asociados permitiendo su uso de forma continuada en el futuro. Esto significa
que la tasa de consumo de recursos renovables, el agua y la energia, no puede exceder la
respectiva tasa de sustitucion y la tasa de emisién de contaminantes no puede ser superior
a la capacidad de su absorcion y transformacion por el aire, el agua y el suelo. En este

é!!! TERRITORIO
V- MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 81

entendido, para el caso de Temuco es fundamental colocar en valor los sistemas naturales
como las llanuras aluviales debido a su capacidad para producir agua y controlar eventos de
inundacién, de igual manera, es imprescindible el manejar el arbolado como estrategia
alternativa para disminuir, por ejemplo, los niveles de contaminacion atmosférica,
contaminacién acustica, anegamientos estacionales, entre otros aspectos.

Sobre esta base, la vegetacién es el elemento fundamental de la constitucion de la
estructura verde urbana sea cual sea su dimensidon y génesis, dandole caracteristicas
visuales propias y condiciones de equilibrio medioambiental y ecoldgico, retomando la
importancia que tenia cuando con la descripcidn de la vegetacion se identificaban los sitios y
las condiciones geograficas (Radich y Monteiro Alves, 2000), razén por la cual el
reconocimiento de especies arbéreas originales de Temuco es fundamental para su manejo
y adecuacién.

Los espacios naturales y la estructura verde urbana constituyen parte esencial de los tejidos
con los cuales, en sus diferentes morfologias y niveles de centralidad, Temuco se organiza,
construye y funciona. La presencia de elementos naturales, por lo tanto, puede resultar de
la aplicacién de diversos criterios de ordenacidn de territorial o, simplemente, de decisiones
pragmaticas de gestién de los recursos por parte del Municipio. En un caso, a partir de
estrategias y politicas para el desarrollo integrado y sostenible, y en otro, como una opcién
pragmatica frente a la importancia de los recursos naturales que sustentan la vida de la
ciudad.

En este entendido, la integracién de los valores naturales en la zona urbana, en sus
diferentes formas, y especialmente mediante la organizacidn de la estructura verde,
confiere una referencia especifica al sitio y al entorno natural. Por lo que el concepto de
estructura verde no se limita unicamente al simple inventario de areas libres residuales,
como resultado de un proceso casuistico de crecimiento urbano, o el resultado de un simple
sumatorio de los espacios ajardinados previstos en la ciudad, desligados de un contexto
global de organizacidn fisica de la ciudad.

En el caso de Temuco se presenta una estructura verde discontinua que se compone de un
sistema fragmentado de espacios abiertos que se construyen en el tejido urbano de forma
separada incluyendo tanto los espacios verdes como los espacios abiertos. Siendo necesario
afianzar la consolidacién de una estructura verde principal y una secundaria donde se
valoren los espacios naturales y donde se ejerza control sobre la dispersién y tamafio de los
fragmentos de areas verdes.

Lo anterior plantea la necesidad de considerar en los criterios de planificacién la integraciéon
de los sistemas naturales al sistema construido, generando con ello la recuperacién de los
servicios ecosistémicos asi como generar un mayor respeto hacia lo natural, permitiendo en
este contexto, tal vez una mejor convivencia con las comunidades indigenas que habitan en
el radio urbano de Temuco. Si bien, las areas verdes son desarrolladas asociadas a proyectos
inmobiliarios por privados en el marco de lo establecido por la Ley y Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, siendo luego reconocidas por el Plan Regulador, su estructura
y desarrollo debe asociarse a otros instrumentos como lo plantea el Estudio Modelo de
Gestion de Areas Verdes para la Ciudad de Temuco (2016) donde sefiala la necesidad de
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contar con una Ordenanza de Areas Verdes y Arbolado Urbano junto a un Manual de Disefio
gue oriente y permita la integracion de sistemas.

Desde esta perspectiva, las areas verdes pueden eventualmente jugar un papel
preponderante tanto desde la perspectiva de la generacion de areas de amortiguacion que
permitan transitar gradualmente desde areas densamente pobladas hacia el borde de la
ciudad, donde habitan las comunidades indigenas, generando condiciones de habitabilidad
acorde a sus costumbres y necesidades culturales, como también desde las acciones de
gestidon que permitan desarrollar estas areas verdes con un criterio cultural indigena que de
pertinencia e identidad al territorio, este ultimo, elemento es de disefio ajeno a los alcances
del Plan Regulador.

Finalmente, los loteos irregulares al ocupar espacios de las Comunidades muchas veces
aceleran los procesos de degradacién de sistemas naturales de valor cultural para estas,
ademas, de ofrecer un sistema de areas verdes altamente fragmentado que no aporta al
sistema global en forma real, dado que la mayoria de estas areas no pasan la categoria de
“retazo” y no logran insertarse dentro de un sistema.
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4.4. Indicadores de Sustentabilidad
Los Indicadores de Sustenibilidad, son una herramienta de gran relevancia al momento de
evaluar la eficacia o evolucién de una medida o decisién tomada. Dependiendo de los
resultados de la aplicacion del indicador el gestor podrd continuar con la medida o
modificarla si es necesario.

En nuestro pais se han utilizado indicadores provenientes de la encuesta CASEN para conocer
la situacién de los indigenas.

Tamafio, distribucidn y composicidn de la poblacién.
Caracteristicas de los hogares con jefe/a indigena.

Situacion de pobreza e ingresos.

Trabajo.

Educacioén.

Salud

Conocimiento y uso de lenguas originarias.

Utilizacién de tecnologias de la informacidon y comunicaciones.
Participacion en organizaciones sociales.

LN WNPE

Si bien estos indicadores centran la atencidon en aspectos socio-econdmicos a excepcion del
indicador “conocimiento y uso de lenguas originarias”, no es posible a través de ellos conocer
la situacidn del entorno ambiental en el que se desarrolla una familia indigena. Este tema es
de alta relevancia, ya que como se ha visto en capitulos anteriores, la cultura Mapuche estd
estrechamente ligada a la tierra (costumbres, religidn, recursos naturales, espiritualidad, etc.)
por lo cual la medicién de la calidad de vida de esta poblacién y en especial de las
comunidades indigenas presentes en el area urbana de Temuco estan, también, asociada a las
condiciones de densidad habitacional de dicho territorio.

Por ello es que se considerd oportuno relevar, en este informe, los Indicadores de
Sostenibilidad generado en el marco del Estudio “Diagndstico Territorial Actualizado para la
Modlificacion del PRC Temuco” (2015) donde se extraeran solo aquellos de injerencia con el
Plan Regulador, elementos base para la generacion de Indicadores de Seguimiento a
considerar en el Informe Ambiental en la Etapa Aprobacién de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

En este sentido los indicadores de sustentabilidad permiten medir el efecto de nuestras
decisiones, jugando un papel clave en el control del desarrollo del area urbana, dado que
aquellas magnitudes faciles de medir y faciles de interpretar, indican si existe progreso en la
linea deseada.

En este entendido, se trata de lograr establecer un modelo de referencia (o paquete de
indicadores) para el desarrollo urbano, que pueda servir a los gestores para seleccionar
alternativas, optimizar y gestionar programas y proyectos, identificar mejoras practicas v,
ademas, servir a los ciudadanos para participar en el desarrollo, ejecucién y control de las
politicas correspondientes.

é!!! TERRITORIO
V- MAYOR



Estudio Modificacidn al Plan Regulador Comunal de Temuco 85

Sobre el contexto anterior y, en consideracion a la informacidn disponible, sumado a los
problemas y atributos naturales analizados en el presente documento, se considerd necesario
generar los siguientes indicadores de medicién:

Enunciado Unidad Férmula Escala Incidencia Descriocién Compete
-  Medida "™ indicador TP i | PRC_

.- Estimacion de la superficie

Superficie .
P de dreas verde por
de Area .
habitante por  macro-
Verde por L
. p N . sector. Su evolucién indica
Habitante a N Sup. Area verde /N Sistema . .
. Ha/N° hab. . Local el nivel de consolidacion Sl
nivel de habitantes Urbano
y/o aumento en el
macro- . .
cuidado de espacios para
sector. ;
el encuentro y cuidado de
la comunidad.
2 .- Estimacién del porcentaje
Superficie ‘ .
de area urbana consolidad
Urbana .

R dentro del limite urbano
Consolidada ) . . .
dentro del % Sup. Consolidada / Local Sistema vigente. Su evolucién da S|
limite Superficie total * 100 Urbano cuenta de la

concentracion o
urbano . .
R dispersion de la trama
vigente.
urbana.
3 Estimacién del porcentaje

- de drea de sensibilidad

Superficie .
. . ambiental resguardada
de areas de = Sistema . L
L Superficie fisicamente. Su evolucién
sensibilidad o ) Urbanoy - .
. % resguardada/superfic Local . indica el nivel de Sl
ambiental ) . Sistema de S
ie urbana * 100 minimizacién o aumento
resguardada Soporte -
. en la protecciéon de
’ recursos esenciales para
el desarrollo de la ciudad.
4 Estimacién de la longitud
de corredores riparianos
Longitud de asociados a dreas verdes.
corredores Sistema Su evoluciéon indica el
o Km de corredores . S
riparianos L . Urbanoy nivel  minimizacién o
. Km. riparianos asociado a Local . Sl
asociado a . Sistema de aumento en la
. areas verdes. S
areas Soporte consolidaciones de
verdes. corredores naturales al
asociarlo a éreas verdes
en los bordes.

Tabla N°8. Indicadores de medicién urbana.
Fuente: Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para Modificaciones PRC Temuco, 2015

Los indicadores antes sefialados se explicitan a continuacion:

1. Superficie de Area Verde por Habitante a nivel de macro-sector: Las areas verdes son de
gran relevancia, sobre todo aquellas que puedan aportar con recursos propios de la
cultura mapuche, es decir areas verdes “asilvestradas” con presencia de hierbas
medicinales que permita la recoleccién por parte de personas Mapuche.

Por ello es que este indicador permite evaluar la disponibilidad de areas verdes en la
ciudad y su relacion con la presencia de éstas cercanas a comunidades indigenas.

2. Superficie Urbana Consolidada dentro del limite urbano vigente: El seguimiento de este
indicador ciertamente permite evaluar cdmo el crecimiento de la ciudad cumple con la
premisa de avanzar hacia un modelo de Ciudad Compacta, contribuyendo a mantener las
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areas adyacentes al centro poblado con una densidad baja, que por una parte genere el
area de amortiguacién necesaria y por otra parte preserve la calidad de vida de los
indigenas en las comunidades al interior de la zona urbana, a través de la conservacién de
sus costumbres y tradiciones.

3. Superficie de areas de sensibilidad ambiental resguardadas: Verificar si las decisiones
tomadas estan siendo efectivas respecto del resguardo de estas areas no sélo permitira
asegurar ciertos servicios ambientales vitales para el desarrollo de la ciudad (recarga de
acuifero, control de inundaciones, microclima) si no también permite asegurar espacios
naturales que auln conservan condiciones para satisfacer necesidades culturales y
espirituales de las comunidades indigenas.

4. Llongitud de corredores riparianos asociado a areas verdes: Este indicador tiene los
mismos atributos que el indicador precedente, especialmente por la relacién cultural del
pueblo Mapuche con el agua y la vegetacion asociada a este ecosistema.

Considerando los indicadores anteriores, se presenta la siguiente tabla actualizada de la
situacion actual de la ciudad:

Enunciaos Siuadn S Descripcion
Actual Esperada P

1 Amanecer 10,3 mZ/hab 9m2/hab Datos actualizados a partir de resultados del estudio Modelo
Centro 10,5 m*/hab 9m?/hab | Gestion de Areas Verdes.
Costanera del
Cautin 7,9m’/hab 9 m’/hab Los espacios verdes son esenciales para el desarrollo urbano
El Carmen 10,3 m*/hab 9 m?/hab sustentable. Los parques, las plazas junto con los arboles urbanos
Labranza 9,8 m*/hab 9 m%/hab no solo definen en gran medida la identidad y el atractivo de las
Pedro de z 2 ciudades: estos espacios abiertos contribuyen ademas a la calidad
Valdivia 6,8 m°/hab 9m°/hab de vida de sus habitantes, siendo necesario alcanzar como
§uperficie de Poniente 15 m%/hab 9 m%/hab minimo el estdndar de la OMS de 9m?’/hab, en este entendido,
Area Verde por para la medicion del afio 2015 solo dos macro-sectores cumplen
Habitante a con el minimo, Centro y Poniente, sin embargo, debe seguir
nivel de macro- monitoredandose estos, dado que estos macro-sectores son los
sector. que presentan mayor dinamismo y, mayor densidad de poblacion

proyectada dada la norma existente. Labranza y Pedro de Valdivia
se presentan como los mas alejados del estandar y dada su
Pueblo Nuevo 11,9 m*/hab 9 m?/hab extension y disponibilidad de terreno, aln tienen disponibilidad
para generar nuevas dreas verdes que enriquezcan la calidad de
vida de estos macro-sectores. En el caso de Amanecer, Costanera
de Cautin, El Carmen y Pueblo Nuevo estos estan cercas del
estandar, pero aun requieren del desarrollo de nuevas areas
verdes y parques.

2 Este indicador da cuenta de la mantencién de zonas de
superficie Calculo amortiguacion de baja densidad, necesarias, para mantener la
Urgana Situacion estructura de ciudad concentrada, la ampliacion de las areas
Consolidada Actual: urbanas consolidadas, nos habla del cambio hacia un modelo
dentro del 3 609'67 ha/ 26,9 % =<40% disperso de extension, menos eficiente en el uso y mantencion de
limite urbano 13' 38?: ha) * recursos. En este entendido se debe tener claro que no se
vigente 10'0 consideran los Loteos Irregulares en este calculo por encontrarse

€ ' al margen de los alcances del Plan Regulador.
- n la actualidad las dreas de mayor sensibilidad corresponden a

3 Superficie de En la actualidad | d Y/ bilidad pond
ér:as de Calculo las llanuras aluviales, dado que regulan los procesos de
sensibilidad Situacién inundacion, asi, como de recarga hidrica de los acuiferos, sin
ambiental Esperada: 0 2% embargo, si bien estdn gravados como dareas con media o baja

. a ? densidad no estan implementadas con un uso acorde a su
normadas 274.65 H
. . a condicién especial, dreas verdes o parques urbanos especiales
i dasy /13.383 ha )* d [ d b [
) 100 (inundables).

fisicamente.
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4 Longitud de Para que un corredor ripariano funciones como tal requiere de
s vegetacion a ambos lados del cauce, en este caso, que el area

corredores
verde se encuentre a ambas lados del cauce y que su ancho

verdes Temuco -

. 4,62 Km 154 Km permita su accién como corredor. El Unico corredor que cumple
(riparianos) Labranza R o . .
. parcialmente esta condicion es el asociado al canal Gabriela
como éreas )
Mistral.
verdes.

Tabla N°9: Situacién al 2015 por aplicacion de Indicadores de Medicion
Fuente: Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial Actualizado para Modificaciones PRC Temuco, 2015.

Finalmente, el Plan Regulador Vigente postulé generar en Temuco una ciudad compacta,
justificando con ello la mayoria de las normas contenidas en este, sin embargo, el modelo actual
nos indica lo siguiente:

. qa . . Modelo de
Situacion Actual en Temuco Implicancia "
Ciudad
Aumento de viajes en transporte privado acompariado de fuerte
N Mayor aumento en el .
1 aumento en motorizacion (0.39 veh/hogar en 2002 a 0.53 en 2013), , Difusa
o consumo de energia
estos sobrepasan el 50%.
) Se consume mas energia en las tipologias de edificacién unifamiliar las Mayor consumo de energia y Difusa
cuales dominan los usos de suelo en Temuco. agua
Segmentacidn y pérdida de sistemas naturales por el avance de la ciudad . L . .
3 g. . ve - P Perdida de la biodiversidad Difusa
hacia sistemas naturales fragiles.
4 Segregacion de la poblacién Perdida de cohesidn social Difusa
o - " Emision de contaminacion
Por el modelo actual de consumo energético para calefaccion, Lefia, se - X .
5 o X . atmosférica por material Difusa
genera mayor contaminacidn por material particulado (Zona Saturada). X
particulado
Impermeabilizacion de las dreas de infiltracion y otras canalizaciones de T -
) Perdida infiltracion aumento .
6 cauces que han generado mayores problemas de anegamiento y menor ) . Difusa
, velocidad agua lluvia
recarga de acuiferos.
Temuco postula en el actual Plan Regulador densidades bruta de 1,420 Espera generar disminucién
7 . Compacta
hab/ha en el consumo de energia.
Menor consumo de suelo por la disposicion de zonas buffer en el actual Esperar controlar y mantener
8 Compacta
Plan Regulador. el consumo de suelo actual.
9 El uso mas intenso del tejido urbano proporciona niveles de inmisién Contaminacion atmosférica Compacta
mavyores al concentrar el transporte. por mondxido de carbono
La concentracidn de vehiculos provoca un aumento de las emisiones Aumento de los niveles de
10 . K Compacta
ruidosas. ruido

Tabla N°10: Resultado analisis modelo urbano actual de Temuco - Labranza
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para Modificaciones PRC Temuco, 2015.

Actualmente, la ciudad presenta mas elementos de disefio que la hacen confluir hacia un modelo
Difuso que Compacto, sin embargo, se encuentra a tiempo de corregir su tendencia y es por ello,
que se disefiaron indicadores que permitan aportar a evaluar la tendencia y asegurar que las
normas permitan potenciar este disefo, especialmente, considerando los atributos y problemas
ambientales los que aportaran desde la Modificacién del Plan Regulador de Temuco y en
consideracion a la presencia de Comunidades Indigenas en su espacio urbano.

4.5 Analisis Integrado y Recomendaciones para Aportar al Proceso de Evaluacion Ambiental
Estrategica
Sobre la base de los antecedentes expuestos en los puntos anteriores se debe clarificar el o
los criterios de desarrollo que deberian considerarse como sustento del proceso de
Evaluacion Ambiental Estrategica, en este entendido, es necesario se consideren los
siguientes criterios para su seleccion:

1. El modelo de ciudad difusa consume suelo y generar el deterioro de los sistemas de
soporte, razon por la cual Temuco aspira transformarse en una ciudad compacta, donde

|

D) erriToRIO
V- Mavor



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 88

sea menor el consumo de suelo y de sus recursos, permitiendo con ello la coexistencia de
las comunidades indigenas que habitan en torno a Temuco vy el resguardo de los sistemas
naturales estratégicos para la ciudad.

2. Al interior del limite urbano se registran 25 comunidades indigenas las cuales coexisten
con la ciudad y las normas urbanas del Plan Regulador Comunal, sin embargo, sus
mayores problemas se derivan del emplazamiento de Loteos Irregulares aledafios o al
interior de sus tierras.

3. Sobre la base de lo anterior, los loteos Irregulares causan importantes efectos sobre los
estilos de vida y costumbres tradicionales de las comunidades indigenas que han afectado
la calidad de vida de estas y su relacién con la ciudad.

4. Es necesario integrar los sistemas naturales al sistema construido, generando con ello la
recuperacion de los servicios ecosistemas asi como generar un mayor respeto hacia lo
natural, permitiendo con esto una mejor convivencia con las comunidades indigenas que
habitan en el radio urbano de Temuco.

Sobre los criterios anteriores, es posible generar los siguientes elementos de andlisis:

v" Reconocimiento de problemdticas y su relacion con el Plan Regulador:

Problemas declarados por las Injerencia PRC Causa de la Problematica
comunidades
1 | Presencia de perros vagos NO Derivado de conducta y valores sociales.
2 | Presencia loteos irregulares NO Derivado de Politicas de Gobierno.
3 | Presencia de malos olores NO Derivado de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas de Aguas Araucania.
4 | Contaminacidn de acuifero NO Derivado de la presencia de Loteos irregulares
5 | Robo de hortalizas, animales y cercos NO Derivado de la presencia de Loteos irregulares
6 | Presencia de delincuencia y/o drogas NO Derivado de la presencia de Loteos irregulares
7 | Destruccion de cultivos NO Derivado de la presencia de Loteos irregulares
8 | Presencia de ruidos molestos Parcial Derivado de la estructura vial y los flujos
vehiculares asociados.
9 | Perdida de sitios de significacién cultural Parcial El reconocimiento de los sitios puede generar
(ej. Menoco) nomas de proteccion que resguarden estos.
10 | Encajonamiento por proyectos NO Derivado de Politicas Habitacionales de
inmobiliarios Gobierno.
11 | Presencia de micro-basurales NO Derivado de conducta y valores sociales.
12 | Pérdida de valores culturales Mapuche Parcial El reconocimiento de los sitios puede generar
nomas de proteccion que resguarden estos.
13 | Disposicidn a vender sus tierras NO Derivado de Politicas Habitacionales de
Gobierno.
14 | Dificultad de accesibilidad Parcial Definicién de estructura vial.
15 | Dificultad de acceso al agua NO Derivado de politicas publicas que no coinciden
con los estilos de vida de las comunidades.
v Reconocimiento atributos naturales y su relacién con el Plan Regulador:
- . . Atributos Naturales | Indicador de Sustentabilidad
Cuencas Servicios Ambientales Asociados "
Involucrados Asociado
v Sistema de drenaje Drenaje principal de aguas lluvia, | Bosques y renovales Supgrficie de érea Verde por
R control de procesos de | enquebradas Habitante a nivel de macro-
Canal Gibbs, Canal . .
. . anegamiento, manejo de procesos sector.
Gabriela Mistral, . » , N
de inundacidn, recarga de acuifero, | Corredor ripariano
Estero Botrolhue L . R L
mantencién de  biodiversidad, Reconocimiento de nueva

!! TERRITORIO

V- Mavor



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

4.6

89

regulador microclima, corredor

bioldgico ripariano.

drea verde asociada al estero
Botrolhue.

v’ Estero

Coihueco,
asociado a la sub
cuenca del estero
Lircay, asi, como a las
llanuras aluviales
Coihueco y Lircay con
su respectivo sistema
de quebradas
intermitentes

Drenaje de aguas lluvia, regulador
hidrico, control de procesos de
anegamiento, regulacion de
procesos de inundacion,
mantencién de  biodiversidad,
regulador microclima, recarga de
acuifero, corredor bioldgico,
refugio de fauna.

Llanura aluvial
Estero Lircay
Llanura Aluvial

Estero Coihueco

Bosques y renovales
en quebradas

Corredor ripariano

Superficie de Area Verde por
Habitante a nivel de macro-
sector.

Reconocimiento como
parques urbanos en la
llanura de los esteros
Coihueco y Lircay.

Estero Temuco, el cual
se forma a partir de la
confluencia de los
esteros Pichi-temuco y
Colico, ademas, a este
se asocia el area de

acumulacién
reconocida
comUnmente  como
Vegas de Chivilcan

(Llanura aluvial).

Drenaje de aguas lluvia, prevencion
de procesos de anegamiento,
manejo de procesos de inundacién,
mantencién de  biodiversidad,
refugio de fauna, regulador
microclima, recarga de acuifero,
regulador hidrico, corredor
bioldgico.

Llanura aluvial vegas
de Chivilcan

Bosques y renovales
en quebradas

Corredor ripariano

Superficie de Area Verde por
Habitante a nivel de macro-
sector.

Reconocimiento como
parque urbano en la llanura
del estero Pichi-Temuco.

Canal Aquelarre.

Drenaje de aguas lluvia, prevencion
de procesos de anegamiento,
manejo de procesos de inundacién,
corredor bioldgico, recarga de
acuifero.

Corredor ripariano

Superficie de Area Verde por
Habitante a nivel de macro-
sector.

Reconocimiento de dreas
verdes asociadas al cauce.

Rio Cautin y Estero
Pichi-cautin

Drenaje de aguas lluvia, manejo de

procesos de inundacién,
mantencién de  biodiversidad,
regulador microclima, corredor

biolégico, recarga de acuifero,
refugio de fauna.

Corredor ripariano

Superficie de Area Verde por
Habitante a nivel de macro-
sector.

Reconocimiento como drea
verde de todo el borde rio.

Sobre la base de los elementos anteriores, el Criterio de Desarrollo Sustentable que deberia
guiar el Expediente de Modificacidon del PRC con Consulta Indigena deberia ser “Promover el
resguardo de los valores patrimoniales de las comunidades indigenas al interior del drea
urbana”.

Elementos a Considerar para el Desarrollo del Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) establecido en el Dto. N°32/2015
(Reglamento EAE) establece dos Etapas procedimentales, la Etapa de Disefio (Parrafo 2) y la
Etapa de Aprobacién (Parrafo 3).

La Etapa de Disefio corresponde al procedimiento de inicio de la Evaluacién Ambiental
Estratégica cuyo hito principal es la presentacion de un Acto Administrativo emanado por el
organismo responsable del instrumento de planificacién sujeto a evaluacién.

El acto administrativo es un documento escrito de caracter formal en el que se expresa la
voluntad y decisién de iniciar la EAE y cuyo contenido es mas bien general respecto de las
razones y antecedentes a considerar para el proceso.

Se parte de la base de que el organismo competente, en este caso la municipalidad de
Temuco, cuenta con cierta informacidn que justifica y explica los cambios a los que se
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sometera el Plan Regulador, pero que otros actores de la sociedad podrian aportar con mas
antecedentes y puntos de vista para complementar y mejorar o replantear dichos cambios.

Por lo anterior es que el desarrollo de un diagndstico ambiental o su actualizacion, si este ya
existe, es fundamental para comprender qué elementos y qué conocimientos del medio
ambiente se tienen a la vista al momento de tomar la decisidn.

La caracterizacién del Plan Regulador vigente, los atributos del territorio y drea de influencia
sometido a modificaciones permitirdan por tanto el desarrollo efectivo de dos acciones
fundamentales del proceso: la redaccién del Acto Administrativo y la disponibilidad de
informacidn y elementos de juicio para que la ciudadania y organismos de la administracion
del Estado puedan aportar con antecedentes no considerados en el diagndstico o
simplemente opinar sobre distintos puntos de vista e intereses de los involucrados.

4.6.1. Antecedentes Generales del Plan Regulador Comunal de Temuco
La comuna de Temuco cuenta con Plan Regulador Comunal vigente desde el 2 de febrero
del afio 2010, a la fecha que reemplazé al que estuvo en vigencia desde el afio 1983.

Dicho Plan cuenta con 27 zonas normativas distribuidas de la siguiente manera:

a) Zonas Residenciales Consolidadas: ZH1, ZH2, ZH3.

b) Zonas Residenciales de Renovacién: ZHR1, ZHR2, ZHR3, ZHR4, ZHR5, ZHR6.
c) Zonas Residenciales: ZHE1, ZHE2, ZHE3, ZHE4, ZHES5.

d) Zonas Mixtas: ZM1, ZM2, ZM3, ZM4, ZM5, ZM6.

e) Zonas Especiales: ZE1, ZE2, ZE3, ZE4, ZE5, ZE6, ZE7.

El largo proceso de tramitacién del actual instrumento generd una descontextualizacion y
obsolescencia de algunos o varios de los estudios de especialidades que dieron origen al
Plan, lo que generd (entre otras causas) una serie de problematicas de aplicacidn de la
norma, énfasis de desarrollo y promocion de la gestion urbana.

De acuerdo con lo descrito en la Memoria Explicativa, el Plan Regulador de Temuco fue
elaborado bajo los siguientes principios:

v' La Habitabilidad: Se espera que la comuna de Temuco, sus centros poblados y sus
espacios proporcionen las condiciones necesarias de calidad de vida a sus habitantes,
para promover un desarrollo armdnico de sus espacios y el complejo sistema
organizacional de ella. En esto comparecen primordialmente: el espacio urbano
disefado a escala humana, el desarrollo de actividades distintas, pero relacionadas en
forma armoénica entre si, la lectura de una imagen urbana que responda a los patrones
de orden de sus habitantes, la dotacidon de servicios y equipamiento acorde a los
estandares y normas, la definicion de unidades territoriales que promuevan el
desarrollo de los barrios, la proteccion de las instalaciones y bienes de la ciudad ante
eventos climaticos, tellricos y riesgos en general, el resguardo y garantia de las
condiciones basicas para un habitar ano y libre de agentes contaminantes, el resguardo
del patrimonio, la historia y la cultura, como pilar fundamental de la memoria y
tradiciones de sus habitantes.
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v/ La Sustentabilidad: Se espera que la comuna de Temuco logre establecer un desarrollo
en equilibrio entre el crecimiento econdmico, el desarrollo de su tejido social y Ia
proteccién de su ecosistema. Esta trilogia basica para un crecimiento sostenido en el
tiempo, se ha de promover en el establecimiento de las normas que protejan los
sistemas naturales, tales como los recursos suelo, agua, aire, flora y fauna del territorio,
sin por ello dejar de satisfacer las necesidades que provoca el desarrollo de la ciudad,
sus desafios en el control de la pobreza y la segregacién social de sus habitantes. Se
busca un desarrollo armdnico que garantice equidad a todos los actores que
interactian dentro del espacio comunal, de tal forma que contribuya a generar un
lugar en donde se complementen sinérgicamente, este importante centro urbano del
pais con un arraigado entorno rural, dando paso a la optimizacidn de sus mutuas
capacidades. En este contexto los nuevos mecanismos de evaluacién ambiental
permitiran certificar este nuevo proyecto de ciudad, en su marco ambiental.

v" La Funcionalidad: Se espera que los centros poblados de la comuna de Temuco, sean
eficientes y competitivos en su funcionamiento, promoviendo el desarrollo de las
actividades propias de sus habitantes, evitando patrones de desarrollo que importen
elevados costos a la ciudad, a sus habitantes, y al entorno natural. Esto se traduce en la
necesidad de establecer un sistema adecuado en la cobertura de los servicios, el
trabajo, la recreacidén y la residencia. La necesidad de fijar usos de suelo acorde con las
caracteristicas de la cadena productiva existente, con control de los impactos y
conflictos intrafuncionales, promoviendo el uso eficiente del escaso suelo urbano,
mejorando y jerarquizando los sistemas de comunicacion capaces de enfrentar una
poblacién con niveles cada vez mas altos de motorizacién, y desarrollando un sistema
de mayor autonomia y descentralidad de las unidades barriales de la ciudad.

v'El Crecimiento: Se espera promover un nivel de desarrollo sostenido de la ciudad,
donde la demanda por suelo urbano derivada del crecimiento vegetativo de la
poblacién y los aportes externos por migracion o movilidad de ella, se puedan resolver
adecuadamente dentro de la Comuna. “De acuerdo a las proyecciones de poblacién, la
comuna de Temuco aumentara entre 1990 y el 2020 en un 45% su poblacién, pasando
de 237.192 habitantes a 346.008 habitantes. La poblacién urbana que representaba en
1990 un 87% pasard a significar un 97% en el 2020, demandando una superficie
adicional cercana a las 1.500 hectdreas para satisfacer asi, sus necesidades de vialidad,
servicio, residencia, equipamiento, cultura y trabajo, entre otros. Entendiendo que esta
demanda es esencialmente mévil y que la satisfaccidon de ésta dependera de la oferta
que la ciudad genere en su conjunto para habitarla, se espera un crecimiento muy
competitivo de la comuna con sus pares, procurando la recuperacién del equilibrio
urbano; controlando el crecimiento por extension y fomentando el crecimiento por
densificacion. El primero, mediante la clara regulacidn y delimitaciéon de la periferia
urbana, minimizando la incorporacién de nuevo suelo al desarrollo urbano concebido a
la manera de barrios, y el segundo, mediante la densificacidn y renovacién urbana de
las areas consolidadas.

4 La Flexibilidad: Se espera promover un Plan, capaz de adaptarse a las nuevas
necesidades y variables de cambio propias del crecimiento de la ciudad en el mundo
globalizado. De este modo se espera un Plan capaz de hacer del marco normativo,
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directrices promocionales de los objetivos que el plan busca en su conjunto,
permitiendo reforzar la capacidad de gestién sobre sus territorios, al amparo del
interés del bien comun y controlando siempre las externalidades negativas del
desarrollo.

4.6.1.1 Fines o metas que se busca alcanzar con el instrumento de planificacién
La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) se realizard a las modificaciones al Plan
Regulador Vigente siendo por ello necesario describir los fines y metas, tanto para el Plan
Regulador en general, como para las modificaciones en particular. No obstante, es
necesario sefialar que estas no corresponden a los objetivos ambientales, ya que estos
seran especificados en otro apartado.

Los fines y metas dicen relacidn con lo que se quiere lograr en términos de la planificacion
urbana, en tanto que los objetivos ambientales dicen relacién con la incorporacion de la
dimension ambiental en dichas modificaciones y como éstas aportan al abordaje de temas
ambientales.

En este entendido, el Plan Regulador vigente, en la memoria explicativa, establece en
términos generales, la imagen objetivo orientada a generar mejores condiciones de
calidad de la vida urbana para la poblaciéon y su entorno, fortaleciendo la identidad vy
particularidad de la comuna de Temuco, entendiendo la coherencia de los siguientes
objetivos basicos:

a) CAPITAL REGIONAL: Reconocer y potenciar el rol principal de la ciudad como centro de
servicios, tanto a nivel intercomunal, regional y de ciudad intermedia del pais. Para ello
debe otorgarse adecuado tratamiento a las distintas actividades que identifican el espacio
urbano, en el area civica, financiera, profesional, turistica, recreacional, educacional,
cultural, social, de salud y comercial entre otras, acogiendo y favoreciendo el desarrollo de
ellas, potenciando su competitividad y especializacion, flexibilizando las normas que rigen
su regulacion y localizacién.

b) PAISAJE: Reconocer y potenciar la integraciéon a la ciudad de sus valores paisajisticos
naturales y de todos los elementos que contribuyan a reforzar su imagen, identidad y
calidad urbana. Para ello deben integrarse a la ciudad, como vectores estructurantes y
protegidos, sus rios, canales, vegas, cerros, quebradas, collados y bosques, los que
constituyen un marco espacial, ambiental y recreacional de notable y Unica condicién para
sus habitantes.

c) DENSIFICACION: Evitar el crecimiento descontrolado de la ciudad. Este objetivo apunta
basicamente a la densificacion habitacional de Temuco, evitando aumentar los
desplazamientos entre el sector residencial, laboral y de servicios, lo que de no ocurrir
conllevaria a una ciudad congestionada, saturada, hecho que repercute directamente en la
calidad de vida de la poblacién y del medio ambiente. Por lo tanto, se propone acoger el
crecimiento de la poblacién al interior del casco urbano, mediante la mejor utilizacion del
suelo urbano disponible, ya sea construido o no.
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d) PRODUCCION: Detectar y ordenar actividades productivas y/o laborales. Este punto dice
relacion con la identificacién de las actividades econdmicas mas significativas de Ia
Comuna; con el fin de potenciar su desarrollo, incentivar al inversionista privado para que
asi se puedan generar nuevas oportunidades de negocio y fuentes laborales.

e) CULTURA: Promover una mejor utilizacién del espacio cultural, turistico, histdrico y
paisajistico de la Comuna. Dentro de este objetivo se propone aprovechar el patrimonio
existente en la Comuna, reconocer las areas de territorio que tienen la condicion de tierra
indigena, identificando ademds hitos de la cultura mapuche tales como cementerios,
canchas de palin y rehues.

f) VIVIENDA SOCIAL: Regular y orientar espacialmente la implementaciéon de los nuevos
programas habitacionales, ya sea estatales o privados, con el fin de favorecer un
crecimiento mas ordenado y planificado, incorporando la vivienda social, mediante
estrategias de densificacidn y renovacién, dentro de los sectores residenciales de la Ciudad
y evitando asi la segregacion social, el hacinamiento, la tugurizacién y la ocupacion de las
zonas rurales de la comuna.

g) IMAGEN URBANA: Rescatar, rehabilitar y crear imagenes urbanas para los distintos
sectores de la ciudad en busca de la recreacién de la identidad de la Comuna, a través de
la articulacidn de los elementos tales como la identidad-funcién mapuche, la situacién
geografica, la idiosincrasia local, la cultura surefia, la historia fronteriza, el patrimonio y
otros aspectos vernaculos, que permitan destacar la imagen histérica de la ciudad, su
entorno y sus barrios, a objeto de generar, proyectar y/o potenciar elementos de imagen
urbana, local y comunal, para la ciudad.

h) ACCESIBILIDAD UNIVERSAL: Establecer condiciones que permitan la integracion de las
personas con discapacidad. En este punto el Plan Regulador aborda el tema de la
integracion de todos los actores sociales que de alguna forma encuentran barreras
urbanisticas y/o arquitectonicas en nuestra ciudad, producto de algun tipo de
discapacidad transitoria o permanente, ya sea fisica, visual, auditiva, mental o psiquica,
incluyendo adultos mayores, mujeres embarazadas y nifios, con el fin de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de accesibilidad del entorno fisico de la ciudad de
Temuco, lo que se traduce en un aporte al mejoramiento de la calidad de vida de dichas
personas.

Objetivos Especificos del Plan Regulador Comunal
A partir de los objetivos generales, se desprenden los siguientes objetivos especificos,
clasificados en objetivos de escala comunal y objetivos de escala urbana:

Objetivos Especificos de escala Urbana

a) Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanismos
normativos para favorecer un crecimiento por densificacién, que permita un mejor
uso de la estructura disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la
ciudad.
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b)

c)

d)

f)

j)

k)

o)

Proveer de espacio urbano y regulacidn territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

Permitir el desplazamiento expedito de la poblacidn presente y futura, dotando a
Temuco de una estructura vial eficiente y sustentable.

Asegurar la proteccién y regulacién de las areas vulnerables a riesgos o sectores de
gran sensibilidad y valor ambiental.

Generar mas y mejores areas verdes, mediante la formulacion de un sistema de
parques urbanos, orientados a dotar en forma mads equitativa para la poblacién de
Temuco, de areas libres y vegetacidn, para su necesario y sano esparcimiento.
Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos
sectores o barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de dreas homogéneas y el
fortalecimiento de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con
usos mixtos que no sean complementarios.

Fortalecer la autosustentabilidad de los barrios pericentrales, promoviendo
condiciones de descentralizacidn para mejorar la habitabilidad y acceso a los servicios.
Asegurar los estandares de equipamiento destinado a satisfacer las necesidades de
recreacion y esparcimiento, promoviendo un desarrollo urbano que asegure ante todo
un sistematico mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracion de
sus valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su
proteccion, integracion y uso adecuado.

Promover la proteccidon del patrimonio urbano y arquitecténico aportado por el
desarrollo histérico, asegurando su proteccidén, integracion y uso adecuado.

Promover una norma de edificacion que asegure una paulatina integracion de
patrones arquitecténicos y proporcione una imagen urbana armdnica.

Desarrollar, fortalecer y completar la red de comunicacién terrestre de la ciudad, en
forma interna con la inter-comuna, promoviendo la diversificacién de los medios de
transporte y una adecuada relacién de las distintas actividades y areas del territorio,
como parte del gran sistema intercomunal.

Establecer una zonificacion del uso del suelo, que facilite segin sea el caso, la
aplicacion de politicas o programas de interés social que se refieren a la renovacion,
densificacidn, rehabilitacién o mejoramiento urbano.

Vincular la planificacion territorial con proyectos estratégicos, estableciendo y
sirviendo de base para la programacion de las inversiones estratégicas del sector
publico en el medio urbano de la ciudad y estimulando las que resuelva efectuar el
sector privado.

Por ultimo, cabe destacar los fines y metas que buscan las modificaciones hoy
propuestas para el Plan regulador:

Objetivo General para la modificacion al Plan Regulador Comunal

v

Promover el desarrollo armdénico de Temuco, a través de modificaciones que aseguren
el desarrollo de una ciudad compleja y eficiente.

Objetivos Especificos del proceso para la Modificacién al Plan Regulador Comunal

v

Resguardar los recursos esenciales para el desarrollo de Temuco, junto con generar un
manejo adecuado del uso del suelo y de las restricciones que lo condicionan.
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v" Resguardar la identidad y patrimonio de Temuco, a través de la definicién de normas
urbanisticas en zonas de conservacion histdrica y promocidn de nuevos inmuebles de
conservacion.

v"Ajustar planos, memoria y ordenanza de Temuco en torno a las modificaciones del
plan, asi, como en vista de las nuevas normativas emanadas de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones como de la Contraloria General de la Republica.

4.6.1.2 Antecedentes o justificacidon que determina la necesidad de desarrollar la EAE
El Municipio de Temuco durante el afio 2014 encargo el Estudio Diagnéstico Territorial
Actualizado para la Modificacidn del PRC de Temuco, este tenia como objetivo actualizar el
diagndstico de Temuco en forma integral y evaluar, cuantitativamente, la zonificacion del
Plan Regulador vigente para determinar la necesidad efectiva de modificaciones,
definiéndose la necesidad de algunas de las siguientes modificaciones:

Modificacién Zonas de Conservacion Historica.

Modificacién de Zonas residenciales de renovacién (ZHR).
Modificacién de Zonas Mixtas.

Areas Afectadas a Utilidad Publica para Vialidad.

Areas Afectas a Utilidad Publica de Parque.

Afectacion de Nuevos Inmuebles Patrimoniales.

Ajuste normativo de Ordenanza del Plan Regulador
Actualizacidn de los Antecedentes de la Memoria Explicativa

AN NN N Y NN

De las modificaciones enlistadas es posible sefialar que las referidas a Areas Afectas a
Utilidad Publica Parque, y Ajuste normativo de Ordenanza del Plan Regulador estdn
relacionadas con las modificaciones sujetas a Evaluacidn Ambiental Estratégica en la etapa
del Estudio con Consulta Indigena, dado que son éstas las que de manera directa o
indirecta contribuyen al resguardo de valores culturales del pueblo Mapuche.

4.6.1.3 Objeto de evaluacion (Tematicas que se abordaran en el proceso de planificacion)
El Articulo 14 del Reglamento EAE sefala en el punto iii), que el acto administrativo debera
indicar, entre sus antecedentes, el “objeto, entendiendo por tal las temdticas que se
abordardn en el proceso de planificacion o definicion de lineas de accion y los mecanismos
mediante los cuales se llevard a cabo”

Por su parte la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para Instrumentos de
Planificacién Territorial (2012) define el Objeto de politica de la decisidon evaluada como el
“Objeto o sistema sobre el cual un instrumento publico tiene competencias para actuar”.

Por su parte la de Guia de Orientacidn para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica
en Chile (2015) define el Objeto de Evaluacidn, sefialando que “Identifica qué se estd
evaluando en el proceso de toma de decisiones. Guarda una estrecha relacion con el
problema de decision”
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Por tanto, para efectos de la Evaluacion ambiental estratégica, el Objeto de Evaluacion
corresponde a las “Modificaciones Sustanciales al Plan Regulador Comunal de Temuco”.

Lo anterior, plantea una dificultad relativa a la definicion de las Modificaciones
Sustanciales que sera abordada en el punto 4.5.5. de este informe.

4.6.2. Politicas Medio Ambientales y de Sustentabilidad que pueden incidir en el Instrumento de
Planificacién con relacion a Comunidades Indigenas
En el punto 1.1.5 de este informe se realizd una revisién de las principales politicas,
estrategias y planes que pueden incidir en la modificacién del Plan Regulador Comunal de
Temuco

En la tabla a continuacidn se presenta el tipo de incidencia que tiene la propuesta de
modificacién del PRC a las principales politicas, estrategias y planes revisados, con énfasis en
su incidencia sobre comunidades indigenas

Instrumento

Descripcion

Incidencia sobre
comunidades indigenas

Politica Ambiental para el
Desarrollo Sustentable
(1994).

Incide indirectamente sobre el objetivo
“Incorporacion de la dimension ambiental en el
disefio de las politicas publicas”, en el entendido
de que el instrumento de planificacion territorial
puede ser comparado con una politica local.

Indirecta

Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2003)

Incide indirectamente sobre la linea de acciéon
“Instrumentos de Planificaciéon territorial” al
establecer condiciones de resguardo de espacios
que contribuiran al resguardo de la biodiversidad

indirecta

Estrategia Regional de
Desarrollo 2010 — 2022

Incide indirectamente sobre la modificacion al PRC
el Lineamiento estratégico “Cohesion Social”; la
Linea de Accion 4.1.4 “Promover la inclusion e
integracion social, en los territorios, superando la
subvaloracion intrarregional de la cultura
mapuche y la falta de tolerancia de la diversidad
existente”

Indirecta

Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso
Racional de los Humedales
en Chile 2005

Linea de Accidon 5: “Desarrollar e implementar
instrumentos  de  planificacion 'y  gestion
participativa para la  conservacion 'y uso
sustentable de los humedales prioritarios”. Dado
que el espiritu de esta estrategia esta vinculado a
humedales prioritarios no existentes en la comuna
de Temuco, no obstante, el resguardo de algunas
adreas verdes en el area urbana constituyen
humedales de alto interés para las comunidades
indigenas (Chivilcan, Lircay y Coihueco)

Directa

Plan de Desarrollo Comunal
2012 -2017

Lineamiento estratégico 15 “Fortalecer da
Participacion de la Ciudadania en los Procesos de
Desarrollo de la Comuna” dado que el PLADECO
establece la necesidad de Fortalecer las relaciones
con agrupaciones de pueblos originarios

Indirecta

Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

Ambito: “Equilibrio Ambiental”, Objetivo 4.1.
Valorar el entorno fisico, construido o natural,
formador de la identidad de las comunidades;
Objetivo 4.2. “Valorar la identidad de cada cultura
y zona geogrdfica”.

Directa

-
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No tiene medidas relacionada directamente con
materias de planes reguladores. Sin embargo, las
modificaciones vinculadas a Areas Verdes para el
PRC de Temuco inciden directamente sobre el Eje
2, Linea de Accidn 2, referido a enfrentar el déficit Indirecta
hidrico mediante acciones tendientes a la
conservacion de agua y suelo con el propdsito de
favorecer la recarga de acuiferos captando la
escorrentia superficial.
Aunque el Plan establece un conjunto de medidas
(aislacion térmica, fiscalizacion, coordinacion
interinstitucional, calefactores, monitoreo,
educacidén, etc.) ninguna de estas pueden ser
abordadas por las competencias del PRC. No
obstante existe consenso en la literatura
especializada a cerca de los beneficios sobre la
reduccion o abordaje de la contaminacidon
atmosférica por parte de elementos tales como Indirecta
disponibilidad de areas verdes y las normas
urbanisticas que promueven el desarrollo de
ciudad compacta.
Seguin Molini F (2011), un edificio plurifamiliar de
ocho viviendas podria consumir un 11 por ciento
menos en calefaccion que ocho viviendas
unifamiliares adosadas, y un 32 por ciento menos
que el mismo numero de viviendas aisladas
Tabla N°11: Incidencia de las principales politicas medioambientales sobre las modificaciones al PRC de Temuco y efectos ambientales
sobre el territorio y comunidades indigenas

Elaboracién: Equipo Consultor, 2017.

4.6.3. Criterios de Desarrollo Sustentable Propuestos
De acuerdo a lo sefialado en el Marco Conceptual a cerca de los Criterios de Desarrollo
Sustentable, estos permiten “en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales y de
sustentabilidad, la identificacion de la opcion de desarrollo mds coherente con los objetivos
de planificacién y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento
elaborado”

Politica Nacional para los
Recursos Hidricos 2015

PDA MP10 - MP2,5 Temuco
y Padre Las Casas

En consideracién a que dichos criterios deben establecerse las reglas de sustentabilidad, en
coherencia con los criterios de sustentabilidad surgidos de las politicas, planes y estrategias
ambientales, es que se proponen los siguientes Criterios de Desarrollo Sustentable:

MATERIAS QUE ABORDAN LAS
MODIFICACIONES PROPUESTA
PARA PRC TEMUCO
Nuevas areas verdes.
Reconocimiento y resguardo de
Estrategia Nacional para la sitios de significacion cultural.
Conservacién y Uso Racional de los Reconocimiento y resguardo de

CRITERIOS DE DESARROLLO COHERENCIA CON POLITICAS, PLANES Y

SUSTENTABLE ESTRATEGIAS AMBIENTALES

1. Promover el resguardo de los
valores  patrimoniales de las

. I . . Humedales en Chile 2005 sitios arqueoldgicos.
comunidades indigenas al interior L,
del 4rea urbana - Redefinicion de la estructura
’ Politica Nacional de Desarrollo Urbano vial.

Normativa de uso e indicadores
urbanos en tierra indigena.
Tabla N° 12: Propuesta de Criterios de Desarrollo Sustentable para el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de las
Modificaciones al PRC de Temuco.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.
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4.6.4.

4.6.5.

Implicancias sobre el Medio Ambiente y la Sustentabilidad

Respecto de las implicancias ambientales, el Reglamento EAE seiala en el Articulo 14 que el
Acto Administrativo de inicio deberd contener “Las implicancias sobre el medio ambiente y
la sustentabilidad que generarian las opciones de desarrollo planteadas en la presentacion
de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial”

Por su parte la de Guia de Orientacién para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en
Chile (2015) sefiala que los “efectos o implicancias ambientales y de sustentabilidad se
entienden como los riesgos y las oportunidades inherentes a cada opcion de desarrollo
detectada sobre la base de los factores criticos de decision”

En este aspecto, y dada la etapa en que se encuentra el Estudio de Modificaciones al Plan
Regulador Comunal de Temuco, no es posible referirse a las implicancias sobre la
sustentabilidad al no contar alin con las Opciones de Desarrollo, teniendo en cuenta ademds
que tanto el o los Objetivos Ambientales, los Criterios de Desarrollo Sustentable y los
Factores Criticos de Decisidon deben ser puestos al servicio de dicho andlisis.

Este punto es relevante ya que para cumplir cabalmente con los contenidos del Acto
Administrativo de inicio del proceso es necesario tener una aproximacion, al menos
general, de las implicancias o efectos de las Opciones de Desarrollo concebidas en el
andlisis de las modificaciones.

Modificaciones Sustanciales

Las Modificaciones Sustanciales se encuentran establecidas en el Reglamento de aplicacién
de la Evaluacién Ambiental Estratégica, ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, que inciden de acuerdo al item d) Plan Regulador Comunal o Seccional.

Estas resultan relevantes, ya que segun lo indicado en el Reglamento de EAE, Articulo 14,
cuando se trate de modificaciones al instrumento, el mérito de realizar la evaluacion
ambiental estratégica dependerd de la existencia de las denominadas Modificaciones
Sustanciales, las que deberan sefialar la causal de forma precisa y concreta de porque se
considera como tal.

Las Modificaciones Sustanciales se encuentran definidas en el Articulo 29 y corresponden
a:

- d) Plan Regulador Comunal o Seccional: cuando se de cualquiera de las siguientes
situaciones:

- i) Se amplie el area urbana, salvo que se circunscriba dentro de las areas de
extensiéon urbana que haya establecido un Plan regulador Intercomunal o
Metropolitano, en cuyo caso no se entenderd como una modificacion sustancial.

- ii) Se disminuya alguna de las areas verdes del plan, en un porcentaje igual o
superior al 5% de su superficie, sean estas plazas, parques u areas verdes que
tengan la calidad de bienes nacionales de uso publico, declaratorias de utilidad
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4.6.6.

publica con tal destino o superficies de terreno destinadas exclusivamente por el
plan al uso de suelo drea verdes

- iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras,
excluidos sus ensanches o los ensanches de otras vias que impliquen su
reclasificacion como via colectora.

- iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en nuevas zonas, territorios
destinados a los usos de suelo infraestructura o actividades productivas,
calificadas como molestas, contaminantes o peligrosas, conforme a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

- v) Se incorpore el uso residencial a cualquiera de las zonas mencionadas el punto
iv) precedente, sea que estas Ultimas se mantengan o se eliminen con dicha
modificacion del plan.

- i) Se incremente la altura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en
el plan vigente, en alguna de las zonas o sub-zonas que se modifican.

- vii) Se incremente el coeficiente de constructibilidad o el coeficiente de ocupacién
de suelo por sobre un 30% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de las
zonas o sub-zonas que se modifican.

Considerando las modificaciones sustanciales establecidas para la Evaluacién Ambiental
Estrategica y enumeradas en los parrafos anteriores, se esperaria que las modificaciones
del PRC sustanciales correspondan a las comprendidas en las letras iii), iv), vi) y viii).

Finalmente, si bien, el Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del
PRC de Temuco (2015) identifico la necesidad de una serie de modificaciones al
Instrumento de Planificacion vigente estas son de cardcter general y no especifico a nivel
de normas urbanas. Siendo necesario desarrollar la discusion respecto del detalle de cada
una de las modificaciones con el objeto de evaluar cudles serdn sujetas a Evaluacion
Ambiental Estratégica, informacion que se tendrd en su totalidad a partir de la etapa 4 del
presente estudio.

Organos de Administracién del Estado que se propone Convocar
Respecto de los actores claves pertenecientes a la Administracidon del Estado, la definicion
de convocatoria es una tarea que no requiere de mayor discusion.

Esto debido a que el Reglamento de EAE establece en su Articulo 7 lo siguiente: “Cualquier
organo de la Administracion del Estado con competencias para la elaboracidn de politicas y
planes de cardcter normativo general podrd, a través del Ministerio del Medio Ambiente,
solicitar al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, someter sus politicas o planes a
Evaluacion Ambiental Estratégica...”

Mas adelante, en el Articulo 10 establece que “Serdn obligatoriamente convocados a
participar en la Evaluacion Ambiental Estratégica de la politica, plan o instrumento de
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4.6.7.

ordenamiento territorial de que se trate los Ministerios integrantes del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y los drganos de la Administracion del Estado con competencias
vinculadas a las materias objeto de la evaluacion”

De lo anterior se puede deducir claramente qué érganos forman parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad (Articulo 71, Ley 19.300) a partir del Organigrama de la
Administraciéon del Estado de Chile (descargar aqui).

Cabe senalar que para efectos de un proceso de nivel regional, seran convocadas todas las
Secretarias Regionales Ministeriales representativas del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, ademds de los servicios con competencia ambiental dependientes de ellos.

Identificacién de Organismos No Pertenecientes a la Administracidn del Estado
El Reglamento EAE establece las obligaciones del drgano competente en cuanto a
participacién ciudadana.

Dicha obligacidn se limita basicamente a dos acciones: la publicacién de un extracto del Acto
Administrativo en el Diario Oficial de la Republica de Chile, en el sitio electrénico
institucional y en un diario de circulacidon masiva que responda a la escala del instrumento
de Planificacién territorial, pudiendo implementar otros mecanismos si asi lo estima.

No obstante este proceso sera coordinado con el encargado de Participacién Ciudadana del
equipo consultor para generar sinergia e integracion de procesos.

De esta manera, la identificacion de los actores claves no pertenecientes a la
administracion del Estado se realizard en la etapa correspondiente del Estudio.

4.6.8 Cronograma Estimado de Elaboracién del Proceso Evaluacion Ambiental Estratégica

Con el objeto de desarrollar el proceso de Evaluacion Estratégica en los plazos establecidos
por el Reglamento EAE, se presente el siguiente cronograma estimativo, el cual se encuentra
sujeto a cambios, destacando la totalidad de sus etapas y procedimientos.

En cuanto a los procesos de participacion ciudadana requeridos por la EAE, estos seran
coordinados en concordancia a los plazos del estudio, las actividades de consulta ciudadana
a cargo del Profesional del area.
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ETAPA 4. ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES PRC MES1 MES2 MES3 MES4 MES5 MES6 MES7 MESS
INICIO ETAPA DE DISENIO EAE

Redaccion del Decreto Alcaldicio de inicio del Proceso de
EAE de las modificaciones al PRC més el extracto del mismo

Aprobacion por parte de |a contraparte

Publicacion en el Diario Oficial (Municipalidad)

Envio de copia del Decreto Alcaldicio a SEREMI del Medic
Ambiente

Talleres de Participacién Ciudadana y recepcion de
observaciones

Talleres con servicios publicos y recepcion de observaciones

Informe de incorporacidn de criterios ambientalesen |z
decision de modificaciones al PRC
Etapa 5. Elaboracion Expediente Modificacion PRC

INICIO ETAPA DE APROBACION EAE

Elaboracidn Informe Ambiental de la EAE

Aprobacion por parte de la Contraparte Técnica

Talleres de participacion ciudadana y recepcidn de
observaciones

Envio de Informe Ambiental de la EAE al Ministerio del
Medico Ambiente

Etapa 6. Consulta de Modificacién al PRC

Recepcidn de observaciones al Informe Ambiental de la EAE
por parte del Ministerio del Medio Ambiente

Inferme ambiental de la EAE con correcciones y aprobacion
por parte la Contraparte Técnica

Aprobacidén del Infforme Ambiental de la EAE definitivo por
parte del Ministerio del Medio Ambiente

De lo anterior, se observa que el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica se incorpora
en las tres Ultimas etapas del estudio Modificacién PRC de Temuco, permitiendo de esta
manera que los resultados y fases desarrolladas en la EAE aporten a la discusion del
Anteproyecto de PRC.
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5. CONCLUSIONES

v

Existen 25 comunidades indigenas en el drea urbana de Temuco, todas ellas aun
mantienen, a distintos niveles, practicas propias de su cultura (religion, medicina,
encuentros) y desarrollan actividades ligadas a la tierra como crianza de animales y cultivo
de hortalizas.

Las comunidades perciben una serie de problemas ambientales asociados a su calidad de
vida (presencia de microbasurales, contaminaciéon del agua, robo de recursos) y a su
cultura (pérdida de interés por los valores espirituales, religioso y organizacional indigena).

La mayor parte de las comunidades indigenas se encuentran cercanas a dareas con
atributos naturales (corredores riparianos, cursos de agua, vegas) por lo que resulta
altamente necesario resguardar esas dreas para contribuir a mantener y fortalecer los
valores culturales del pueblo Mapuche al interior del PRC.

Es necesario establecer medidas normativas en las areas del PRC con presencia de
comunidades indigenas que contribuyan a resguardar los estilos de vida y costumbres de
la cultura Mapuche (densidad, altura, areas verdes).

A pesar que se cuenta con gran parte de informacién base para desarrollar el proceso de
Evaluacién Ambiental Estratégica, se carece de ciertos datos especificos para completar
los contenidos obligatorios para la elaboracién del Acto Administrativo que da inicio al
mismo. Esta informacidn tiene relacidn con lo siguiente:

e Informacién precisa y concreta de las Modificaciones Sustanciales (Art. 14 y Art.
29 Dto N°32/2015) objeto de evaluacidn, naturaleza y alcance normativo de las
modificaciones. (ej.: precision normas urbanas y definicién zonas, porcentaje de
incremento de alturas o densidades por sobre la norma vigente del PRC;
porcentaje de incremento del coeficiente de constructibilidad por sobre la norma
vigente del PRC).

e Propuestas de Opciones de Desarrollo para definir las Implicancias Ambientales
(Art. 14, Dto. N°32/2015) de las modificaciones planteadas.

En relacién a lo anterior, se considera que no es posible iniciar el proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica mientras no se cuente con esta informacién.

El inicio del proceso de EAE deberia establecerse en la Etapa 4 cuando se tenga un avance
sustancial de las alternativas de modificaciones y detalles de esta, ello permitird en la
etapa siguiente tramitar el Informe Ambiental de la Evaluacién con la informacion
suficiente para su aprobacién.
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