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1. INTRODUCCION

El siguiente informe recoge los antecedentes de la Validacién del Diagndstico Territorial realizado
en la etapa anterior, en base a estos, propone los contenidos necesarios para iniciar el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica en la Etapa subsiguiente (Etapa IV).

El proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica requiere del andlisis y desarrollo de una serie de
elementos cuyo principal fin es orientar la toma de una decisién de tipo estratégica. Para ello es
relevante considerar el diagnéstico urbano, asi, como el diagnéstico ambiental, permitiendo ambos
extraer elementos complementarios para las propuestas y elementos de relevancia para la
sustentabilidad de la ciudad en el marco de los alcances normativos de un Plan Regulador.

En este ultimo punto cabe hacer notar que en todo momento del andlisis de criterios y contenidos
para el proceso de EAE se debe considerar las competencias inherentes de un Plan Regulador, en
términos que éste establece normas de uso del suelo y constructibilidad, pero en ninglin caso
determina qué o cuando se concretardn los proyectos que se pretendan construir en aquella zona
normada, por lo cual tanto los objetivos como las metas que se propongan quedan supeditadas a
administraciéon y gestion del territorio.

La caracterizacion general del drea de estudio, sus atributos ambientales, la caracterizacién del
sistema de areas verdes y los problemas ambientales, constituyen elementos relevantes del medio
ambiente urbano que ayudan a identificar las necesidades del territorio, lo que es necesario
proteger o potenciar a largo plazo para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y avanzar efectivamente hacia el logro de una ciudad sustentable.

En otras palabras, si por ejemplo, lo que se desea a través de las normas urbanas, es indirectamente
asegurar la disponibilidad de agua para consumo humano, es necesario enfocarse en la definicién
de elementos claves para el proceso de decisién y busqueda de opciones de desarrollo que guien
hacia dicho objetivo, considerando para ello las potencialidades, limitaciones y alcances normativos
de un Plan Regulador. En este sentido, la finalidad de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de
igual manera considera anticiparse a las potenciales consecuencias ambientales y de sustentabilidad
que pudiera tener una u otra decisién. De esta manera, cualquier modificacién de las contempladas
por bases de licitacidn al Plan Regulador, deberd ser coherente o al menos no atentar contra dicho
objetivo superior, cual es resguardar las fuentes de agua para consumo, por ejemplo.

Siguiendo el ejemplo anterior, ya se ha abordado el tema de las competencias del instrumento de
planificacién Plan Regulador Comunal (PRC) y se reconoce que este instrumento no le compete
proteger las fuentes de agua, no obstante, ciertas definiciones si son de su competencia, como por
ejemplo, la definicion del uso de suelo como area verde en torno a cursos fluviales o llanuras
aluviales de relevancia para el desarrollo de la ciudad.

En este sentido, para el caso de las modificaciones al PRC de Temuco, la EAE no se centra en el
detalle de las modificaciones sino en que éstas contribuyan a lograr el objetivo ambiental al
intervenir en el proceso de toma de decisiones.

1.1. Recomendaciones del Ministerio del Medio Ambiente

Sobre la base de lo anterior, el modelo propuesto por el Ministerio del Medio Ambiente, quienes
adoptaron la metodologia de Partidario (1999, 2017, 2012), la definicion de ciertos elementos antes
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de iniciar la Evaluacion Ambiental Estratégica es necesario para guiar la decision frente a los distintos
escenarios posibles y por tanto elegir aquella alternativa que guie hacia el escenario deseado.

Estos elementos consisten fundamentalmente en definir de los Objetivos Ambientales que se
espera lograr, los Criterios de Desarrollo Sustentable, definidos como aquellos que en funcion de
un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad, permiten la identificacién de la
opciéon de desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion, los Factores Criticos de
Decision, entendidos estos como aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econéomicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con el Plan
Regulador, influyen en la evaluacion.

Por otra parte, la definicion de estos elementos permitird igualmente formalizar el punto de inicio
del proceso de EAE ante la autoridad competente través de un Acto Administrativo que entregue
los elementos preliminares de discusién, ya que en el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica
se realizara en la etapa siguiente.

Por tanto, este informe entregara, por una parte, la propuesta de criterios con los cuales debiera
desarrollarse la EAE de las modificaciones al Plan Regulador Comunal y por otra parte, la propuesta
de Acto Administrativo con los antecedentes base para dar inicio oficial a dicho proceso.

Ademas, se presenta la metodologia con la cual se espera desarrollar el proceso de participacién
ciudadana que permita socializar y recibir las consideraciones de la ciudadania y organizaciones
interesadas.

1.2. Marco Teérico

En base a la informacidn de sintesis territorial desarrollada en la etapa anterior se propondran los
contenidos minimos necesarios para el inicio de la EAE y su discusion. En tal sentido se debera
considerar como contenidos minimos los siguientes:

e Antecedentes del PRC (Marco del Problema).
e Objetivos Ambientales.

e Criterios de Desarrollo Sustentable.

e Factores Criticos de Decision.

Para ello se utilizard, en parte, las recomendaciones entregadas por el Ministerio del Medio
Ambiente a través de su “Guia de Orientacion para el Uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile 2015".

De igual manera, para esta etapa se conté con la informacién de diagndstico territorial, producto
del desarrollo de la etapa previa de este estudio, la cual permitié conocer el contexto ambiental, las
potencialidades y los problemas ambientales del territorio y de esta manera, proponer los
elementos sefialados en el primer parrafo de este capitulo.

Ademas, se considerara necesario describir algunos elementos, de acuerdo a las orientaciones de
Ministerio del Medio Ambiente (2015) como insumos que permitirdn hacer una propuesta de los
contenidos minimos:

A, 1cr10r10
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El problema de decision: se relaciona con las razones que motivan la necesidad de adoptarla y por
tanto, con aquello que la EAE ayudara resolver para que sea un aporte al proceso. Es importante
sefalar que no necesariamente el problema de decision corresponde a un problema ambiental, sin
embargo, puede estar relacionado con este si es que es un detonante de un problema ambiental
indirecto.

Objeto de Evaluacion: corresponde a aquello que serd evaluado por la EAE, se puede tratar de una
decisidon nueva como la elaboracién de un nuevo PRC o de una decisiéon que modifica otra anterior,
como es el presente caso, tratandose de modificaciones a un plan ya existente.

Marco del Problema: El marco del problema se refiere a las dificultades y potencialidades que
reflejan prioridades ambientales y de sustentabilidad en el territorio, identificando aquellos
aspectos que realmente importan para la decisién. El marco del problema incluye una descripcion
prospectiva del sistema territorial, los valores y preocupaciones especificas, ya sea en la actualidad
o a futuro, abordando las causas que constituyen la raiz de los problemas detectados.

Objetivos Ambientales: Estos corresponden a los fines ambientales que guian la EAE en el marco de
la decision evaluada. También es definido como las metas o fines de caracter ambiental que buscan
alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica.

Participacion Ciudadana: En este punto se define los actores claves de la ciudadania necesaria de
convocar, por cuanto se reconoce la importancia no solo del involucramiento de la comunidad en el
proceso de la toma de decisidén sino también por la informacidn del territorio que las personas
manejan y que en muchas ocasiones es desconocida por los equipos técnicos.

Marco de Referencia Estratégico: aqui se establece el contexto de politicas, estrategias y planes de
nivel nacional, regional o local que por su vinculaciéon con el tema deben ser incluidas en la
evaluacion, ya que ellas dan la referencia y orientaciones a la evaluacion identificando aquellos
instrumentos de gestion que provean de una direccidon estratégica. También este marco de
referencia permite tener una idea de como las modificaciones propuestas dan respuesta o son
coherentes con los lineamientos estratégicos o acciones establecidas por dichas politicas,
estrategias y/o planes.

Criterios de Desarrollo Sustentable: Estos generan el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de
las cuales se deben manejar y centrar la evaluacion y el proceso de decision, ayudando a establecer
el aporte esperado desde la EAE al problema de decision. Dichos criterios deben ser identificados y
validados en conjunto con los actores clave del proceso de evaluacién.

Factores Criticos de Decision: este es un elemento de alta relevancia ya que se trata de temas
integrados que resultan clave para la evaluaciéon, dado que son considerados elementos de éxito y
foco central de las cuestiones estratégicas de ambiente y sustentabilidad. Deben ser validarlos con
los actores clave asegurando la consideracion de temas esenciales para cumplir con los objetivos
trazados en el proceso de decision y en la EAE. De esta manera se definen temas estratégicos que
permitan que la EAE se focalice en cuestiones fundamentales para asegurar el éxito del proceso de
evaluacion.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
e Proponer los contenidos y criterios necesarios para facilitar el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica de las modificaciones al Plan Regulador de Temuco.

2.2 Objetivos Especificos
e Definir los contenidos minimos para el inicio del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica, de acuerdo al Decreto N°32/2015 del Ministerio del Medio Ambiente.

e Validar propuesta de Decreto Alcaldicio para dar inicio al proceso formal de Evaluacion
Ambiental Estratégica.
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3. METODOLOGIA
En el siguiente capitulo se plantea la metodologia para el desarrollo del proceso de Evaluacidn
Ambiental Estratégica de las modificaciones al Plan Regulador de Temuco.

Esta metodologia se ha planteado bajo los principios o caracteristicas sefialadas en la Guia de
Orientacion para el Uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile (MMA 2015), entre las que
destaca a la EAE como un proceso sistemdtico, continuo y participativo que integra las
consideraciones ambientales y de sustentabilidad en la formulacion de decisiones estratégicas.

En este sentido, entendemos que la EAE es un proceso altamente adaptativo y flexible a los
contextos politico-institucionales y que ayuda a crear un contexto de desarrollo que apunta a la
sustentabilidad, mediante la integracién de las cuestiones de ambiente y de sustentabilidad.

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Guia mencionada, otorga una especial relevancia a
la participacién e involucramiento de actores claves del territorio en el proceso de EAE, en este
sentido sefiala que “Es importante que los actores regionales y locales se empoderen de esta
herramienta de gestion ambiental.....; ello es consecuente con el espiritu mismo de la EAE al impulsar
procesos participativos e incluir a los actores relevantes”

También sefala que a través de la EAE se trata de “Garantizar procesos transparentes y
participativos que involucren a todos los actores relevantes a través del didlogo, fomentando
decisiones integradas en relacion a los puntos de vista mds significativos”.

Por lo anterior es que se ha considerado que uno de los puntos clave en esta etapa es la
conformaciéon de una Mesa Técnica integrada por representantes de los servicios publicos
convocados a la EAE. Dicha mesa debera estar presidida por un representante de la Municipalidad
de Temuco y tendra por funcién concordar los siguientes temas:

e Priorizacion de Problemas Ambientales.

e Definicidon de Factores Criticos de Decision.

e Definicion de Criterios de Desarrollo Sustentable.
e Definicion de Objetivos Ambientales.

Otro punto importante en esta etapa corresponde a la participacién ciudadana; esta instancia de
cardacter consultivo tiene por objeto recoger de la comunidad las observaciones y contribuciones
con una mirada local.

Se contempla realizar un minimo de 3 reuniones de la Mesa Técnica y 2 reuniones de participacion
ciudadana en el marco de las reuniones y/o talleres programados en la etapa por el proceso de
participacion del estudio, no obstante la cantidad de reuniones podria aumentar en caso de ser
necesario. También se contempla, en caso necesario la realizacidon de visitas individuales a los
servicios publicos con el propdsito de facilitar la participacién por parte de actores claves.

A, 1cr10r10
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3.1. Elementos para Inicio del Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica

3.1.1. Definicién de Metas

El Reglamento de EAE define, en su Articulo 14, que para la elaboracién del Acto Administrativo de
inicio, uno de los puntos del documento debe referirse a “los fines o metas que se busca alcanzar
con el instrumento en cuestion”. Por otra parte, respecto del Informe Ambiental, sefala en su
Articulo 21, letra f) que se debe identificar y describir sus objetivos ambientales.

Sin embargo, dicho reglamento no define el concepto de “fines o metas”, aunque en el Articulo 4°
se define el concepto de Objetivos Ambientales como “Las metas o fines de cardcter ambiental que
buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a
Evaluacion Ambiental Estratégica”.

En este sentido es importante sefalar que para efecto de plantear las metas del instrumento o en
este caso, sus modificaciones, se ha considerado que estas deben ser de caracter cualitativo, ya que
deben expresar un deseo a largo plazo que se logra a partir de cambios en el, pero que se
concretaran sélo si es que los distintos actores y gestores del territorio toman decisiones o acciones
que implique dicha modificacién.

En este entendido, es bueno sefialar que, por ejemplo, si el PRC declara una zona como darea verde,
podria pasar que inmediatamente dicha zona se convierta en un drea verde operativa y funcional,
como podria pasar que eso nunca llegue a ocurrir, ya que ello depende de otros factores que no son
de competencia del PRC, por ejemplo, presupuesto, recurso humano, contingencia politica, interés
privado, etc.

Bajo este precepto se ha considerado establecer metas de caracter cualitativo cuyo principal
requisito es que sean coherentes con las metas del PRC Vigente, ya que al tratarse de modificaciones
puntuales a éste, no se pretende en ninglin caso modificar el espiritu y la imagen objetivo original.

Por tanto, para la propuesta de metas a definir, se considerd las metas u objetivos declarados en el
PRC Vigente (Memoria Explicativa del PRC 2010).

3.1.2. Identificacidon de las Modificaciones sujetas al proceso de EAE

Se identificaron las modificaciones actualmente en proceso de analisis, con el objeto de tener el
insumo necesario para que en la Etapa IV del presente estudio, en el proceso de EAE, sea posible
identificar con detalle aquellas modificaciones de caracter sustancial.

3.1.3. Criterios para la Definicidn de Politicas Relacionadas con el proceso de Modificacién del PRC
Se revisd una serie de politicas, estrategias y planes de caracter ambiental o que en su contenido
tuvieran elementos claramente ambientales.

La revision se centré en los lineamientos, pilares, lineas de accion, objetivos y/o metas declarados
en cada instrumento, relacionando estos con las implicancias ambientales de cada modificacidn,
estableciendo si existe una relacién directa o indirecta con las tematicas a abordar por dichas
modificaciones, para estos efectos se entenderda como una relacion directa aquella en la que los
temas ambientales relacionados con las modificaciones son coincidentes con las lineas de accidn,
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pilares estratégicos, objetivos o metas del instrumento analizado, con ello se elaborara una tabla
con los siguientes pardmetros:

INSTRUMENTO ‘ OBJETO DE PROTECION ‘ DESCRIPCION INCIDENCIA

Politica, estrategia | Componente del medio Lineamientos, pilares, objetivos lineas de accion
o plan ambiente a proteger coincidentes con las modificaciones

Directa/indirecta

3.1.4 Priorizacidn de Problemas Ambientales y Factores Criticos de Decisidon

La identificacidn de los problemas ambientales en el territorio sujeto a modificaciones es de alta
relevancia para dar sentido éstas, ya que en general, se busca que el instrumento de planificacion
territorial sea ademas un promotor de la sustentabilidad de la ciudad, siempre teniendo en cuenta
las competencias otorgadas por la normativa.

Identificar los problemas ambientales ayudara a plantear objetivos ambientales pertinentes con las
necesidades locales.

Los problemas ambientales considerados en este estudio fueron extraidos del “Estudio
Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador de Temuco, 2015”.

No obstante, una parte importante en la definiciéon de problemas ambientales es la priorizacion de
estos, ya que como sabemos, la EAE debe ser capaz de centrar el foco de la discusion sobre temas
importantes para el territorio. En este sentido, la priorizacion permitira, posiblemente, despejar una
serie de problemas ambientales que pudieran ser irrelevantes o menos relevantes dependiendo de
ciertos criterios a tener en cuenta.

En una primera reunién el equipo consultor presentard a la Mesa Técnica un resumen del
Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) y los Problemas Ambientales identificados en un estudio
anterior, esto permitird conocer el contexto ambiental, las potencialidades, oportunidades y
amenazas sobre el territorio.

La importancia, en esta fase, de priorizar los problemas ambientales, es justamente centrar la
discusién sobre temas de importancia para efectos de evaluar las opciones de desarrollo en una
etapa posterior.

La priorizacidn se realizard mediante una discusién de los integrantes de la mesa, mediada por parte
del equipo consultor, de manera de lograr consenso respecto de los problemas mas relevantes, para
ello se propone los siguientes criterios de valoracién:

Ay, ;0000
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CRITERIO ESCALA

Dafios — consecuencias muy leves
. . Gravedad o Dafios — consecuencias leves
Qué efectos tiene el problema. ) - -
Magnitud Dafios — consecuencias moderadas
Dafios — consecuencias graves
Con qué frecuencia se El problema de manifiesta esporadicamente en el grupo
presenta el problema en el Frecuencia El problema es poco frecuente en el grupo
grupo poblacional al que El problema es frecuente en el grupo
afecta. El problema es muy frecuente en el grupo
El problema tiende a disminuir o es cada vez mas raro
Como se comporta el . El problema es estable en los ultimos afios
Tendencia

problema en el tiempo. El problema muestra una tendencia de aumento progresivo

El problema muestra un crecimiento inusitado o sostenido

Los actores no muestran interés

Los actores muestran poco interés, pues tienen otras prioridades

Los actores incluyen la solucion del problema entre sus intereses

Los actores estan especialmente interesados en el problema y solucidn
No hay nada o muy poco que hacer

Es susceptible a soluciones parciales desde medios de intervencién

4 Es susceptible a soluciones positivas desde medios de intervenciéon
Tabla: Criterios para valoracién de problemas

Fuente: Gomez Orea (2008)

Cuadl es el interés de los actores
sobre el problema.

Valoracion social

Qué tan factible es solucionar
el problema. Mitigabilidad

NIO|IR[WIN|R[AWIN(R|ARIWIN(R|D|WIN|-

La valoracién de los problemas por medio de estos criterios se realiza mediante la construccién de
una matriz de sistematizacién de los problemas valorados con su respectiva puntuacion, para luego
obtener la puntuacién total.

Problema Magnitud ‘ Frecuencia ‘ Tendencia V. Social Mitigabilidad Total Promedio
N°1

N°2

Finalmente, los problemas valorados se clasifican en base a la siguiente matriz

Calificaciéon | Valoracion Accion
Muy baja 1 Se descarta
Baja 2 Se descarta
Madia 3
Alta 4

Una vez obtenido los problemas ambientales priorizados, estos constituiran Problemas Ambientales
Estratégicos para efectos de la EAE ya que permitirdn proponer los Factores Criticos de Decisién, ya
sea agrupandolo por grandes temas o porque el mismo problema es un tema en si.

Problema Ambiental

, . Descripcion Factor Critico de Decision
Estratégico
Problema 1
Problema 2 FeD1
Problema 3
Problema 4 FCD 2
Problema 5

Cabe senalar que dichos Factores Criticos de Decisidn se presentan como propuesta a la Mesa
Técnica para su validacion.
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3.1.5. Definicién de Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)
Las definiciones de los CDS se formulan basados en el diagndstico territorial, en los FCD vy
especialmente en el trabajo de la Mesa Técnica y los aportes de la Participacion Ciudadana.

Ya que los CDS son aquellos que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de
sustentabilidad, permite la identificacion de la opcion de desarrollo mas coherente con los objetivos
de planificacién y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado,
por tanto los CDS deben ser capaces de incorporar temas de sustentabilidad relevantes a la luz de
los antecedentes del diagndstico territorial y urbano y en coherencia con los objetivos de las
politicas, estrategias y planes de cardcter nacional, regional y local analizados.

Para ello se elabord una tabla con los contenidos que permitieran entender la propuesta de CDS

Materias que abordan las
Modificaciones Propuesta para el
PRC Temuco

Criterios de Desarrollo Analisis de Coherencia con Politicas,

Sustentable Planes y Estrategias Ambientales

Politica, plan o estrategia de Materia abordada por la

T ilidad. )
ema de sustentabilidad sustentabilidad. modificacién

Los CDS surgen como propuesta a partir del andlisis mencionado en el parrafo anterior, no obstante,
estos deben ser discutidos y validados por la Mesa Técnica.

3.1.6. Definicién de Objetivos Ambientales

Para la definicién de objetivos ambientales se considerd el diagndstico urbano y ambiental del
presente estudio a partir de los antecedentes del “Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para
la Modificacidon del Plan Regulador de Temuco, 2015”, para ello es necesario tener presente lo que
debemos entender por objetivos ambientales y que de acuerdo al Reglamento de EAE corresponde
a las “metas o fines de cardcter ambiental” que buscan alcanzar las modificaciones al Plan Regulador
Comunal sometidas a Evaluacién Ambiental Estratégica.

Por otra parte, los temas de sustentabilidad implicados en los CDS, son altamente relevantes para
la construccidn de los objetivos ambientales, ya que estos concretizan su accion en la propuesta de
opcidn a desarrollar. Dichos objetivos deben ser lo suficientemente amplios como para guiar de
manera transversal las decisiones respecto de las modificaciones a seleccionar.

Por ultimo, tratdndose de modificaciones puntuales a un plan vigente, los objetivos a proponer
deben ser coherentes con los objetivos del actual PRC.

Cabe senalar que la propuesta de objetivos ambientales es un ejercicio que pretende representar el
deseo de lograr la sustentabilidad especialmente de aquellos temas holisticos que surgen del
diagndstico ambiental estratégico, pero que no obstante deben ser sometidos al analisis de los
actores claves de la Mesa Técnica y de la participacién ciudadana, con el objeto de que sean
validados en un ejercicio democratico que logre el mayor consenso posible.

é“. TERRITORIO
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3.1.7. Metodologia para la Evaluacién Ambiental de las Opciones de Desarrollo.

En base a la informacidn del diagndstico ambiental estratégico (atributos ambientales y problemas
ambientales) y en consideracidn a los Objetivos Ambientales, los Criterios de Desarrollo Sustentable
y los Factores Criticos de Decisién, se analizard cada opcion y sus implicancias desde la
sustentabilidad.

De esta manera la opcidn de desarrollo que se observa genera mayor efecto positivo en la
conformacioén y estructuracion del territorio se convierte en candidata para la toma de decision.

Para ello se desarrollara 4 fases de andlisis:

3.1.7.1. Andlisis de coherencia con los Criterios de Desarrollo Sustentable: se realiza un andlisis de
juicio experto acerca de cémo la opcién guarda mayor o menor coherencia con el CDS, estableciendo
una escala discreta de nivel de coherencia: “Nivel de Coherencia Alta”, “Nivel de Coherencia Media”
y “Nivel de Coherencia Baja”, para lo cual se resumird la informacidn en el siguiente formato de
tabla.

Criterio de Desarrollo Sustentable 1

Opcidn de Desarrollo 1 Opcion de Desarrollo 2
Descripcion: Descripcion:
Nivel de coherencia Nivel de coherencia
Analisis de Coherencia: Analisis de Coherencia:

3.1.7.2. Andlisis de Problemas Ambientales y Opciones de Desarrollo: en esta etapa se presentan los
problemas ambientales identificados en el diagnostico ambiental y se analiza a juicio de experto el
aporte de las opciones de desarrollo al problema ambiental, definiendo si dicha opcién ayuda a
resolver o mitigar el problema ambiental (efecto positivo) o si mas bien la opcién resulta ser
indiferente al problema, no aportando a su solucién, pero tampoco empeorandolo (efecto neutro)
o por el contrario se define que el problema ambiental es agravado o potenciado por la opcién de
desarrollo planteada (efecto negativo).

En una matriz se representa el efecto de la opcidn sobre el problema ambiental utilizando colores:
verde si el efecto es positivo, amarillo si el efecto es neutro y rojo si el efecto es negativo

Problema Ambiental Opcion 1 Opcion 2 Fundamento

Problema 3

La aplicacidon de esta evaluacién multicriterio se enfoca en evaluar las propuestas para abordar los
problemas ambientales de cada alternativa de manera individual, y realizar una comparacién entre
las soluciones propuestas para cada problema ambiental. La valoracion de cada propuesta se

Ay, ;0000
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obtiene en funcién de su nivel de concordancia con los objetivos ambientales propuestos a alcanzar
por el PRC.

El resultado de este analisis permite tener una visidn clara de cuales son las opciones de desarrollo
gue contribuyen a la sustentabilidad de la ciudad y por tanto es una contribuciéon potente al
momento de considerar los elementos para tomar la decision.

3.1.7.3. Andlisis de las implicancias en la sustentabilidad: un tercer analisis a realizar tiene relacion
con las implicancias sobre la sustentabilidad de cada una de las opciones o conjunto de opciones
planteadas para estructurar el territorio.

Para ello se recurre a un analisis de juicio experto que busca explicar las implicancias de cada opcidn
en los ambitos Social, Econdmico y Ambiental del Desarrollo Sustentable lo cual permitira tener una
visidn acerca de los efectos (positivos o negativos) de las opciones sobre la sustentabilidad.

Opcioén 1 Opcién 2

Implicancias Implicancias

Dimension Social
Dimension Econémica
Dimension Ambiental

3.1.7.4 Andlisis de Factores Criticos de Decision: Por ultimo se realiza un andlisis para determinar las
oportunidades y riesgos, como posibles elementos de éxito y foco de las cuestiones estratégicas de
ambienta y sustentabilidad opciones planteadas en base a los Factores Criticos de Decision, por
tanto al definir las oportunidades y riesgos se tendrd un panorama a cerca de los elementos
necesarios de potenciar (oportunidades) y mitigar o evitar (riesgos) para asegurar el objetivo
ambiental a largo plazo.

Para ello se construirad una tabla de acuerdo con el siguiente esquema.

Factor Critico de decision 1

Oportunidades Riesgos

Opcién 1

Opcién 2

Observaciones:

Las informaciones obtenidas del analisis desarrollado en los puntos anteriores se utilizaran como
insumo para explicar y fundamentar la decisién que se escoja con base en el logro de los objetivos
ambientales planteados y teniendo en consideracion los Criterios de Desarrollo sustentable y
Factores Criticos de Decision.

Ay, ;0000
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El siguiente esquema resume los pasos a desarrollar para la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Objetivos Ambientales

Criterios de Desarrollo Sustentable
Factores Criticos de Decision

Opcién ideal

Andlisis|de

. Opciones
coherencia con CDS P .

Alta coherencia con CDS

Ayuda a solucionar problemas ambientales
Implicancias para la sustentabilidad
favorables

Mayores oportunidades que riesgos frente a
los FCD

Andlisisde
problermas
ambientales

Opciones

Andlisis|de

sustentabilidad SESicrss

Andlisis de|FCD

oportunidad/riesgo) SRS

3.1.8. Definicién de Organos de la Administracién del Estado y Ciudadania a participar del proceso
de EAE

Para la definicidn de los actores claves a convocar al proceso se considerd lo siguiente:

3.1.8.1. Organismos de la Administracion del Estado

Se convocard principalmente a los organismos integrantes del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y a aquellos servicios publicos que puedan tener injerencia o aportes al proceso,
dada las materias tratadas, de acuerdo con el Articulo 10 del Reglamento de EAE, en el cual se
establece que “Serdn obligatoriamente convocados a participar en la Evaluacion Ambiental
Estratégica de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que se trate los
Ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los drganos de la
Administracion del Estado con competencias vinculadas a las materias objeto de la evaluacion”.

Se definird ademas aquellos drganos del estado convocados que sean vinculantes en materia de
otorgamiento de autorizaciones o administradores en el proceso y cuyo aporte es gravitante para
el proceso, y aquellos no vinculantes, cuya participacién es importante por los aportes y de
oportunidad de mejorar el proceso.

3.1.8.2. Ciudadania

Respecto de la participacidon ciudadana, se convocara especialmente a representantes y actores
claves de organizaciones territoriales ciudadanas y privadas, tales como juntas de vecinos,
universidades, colegios de profesionales, organizaciones gremiales, entre otros, interesadas y/o
vinculadas a las areas sujetas a modificacidn o las tematicas a abordar en el proceso. En todo caso,
se utilizara como base las organizaciones convocadas en los procesos de participacion ciudadana
realizados hasta la fecha en las etapas anteriores de este estudio.

Ay, ;0000
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3.1.9. Proceso de Participacion Ciudadana en el marco de la EAE

3.1.9.1. Talleres de participacidn
El proceso de consulta ciudadana se realizarda en conjunto con los talleres de participacion
contemplados para la etapa siguiente del presente estudio.

En estos talleres se informara acerca de los elementos considerados para la toma de decision de las
modificaciones en evaluacién, asi como las implicancias ambientales de ellas, con el objeto de
entregar elementos de juicio a los asistentes para opinar respecto de los Objetivos Ambientales,
Factores Criticos de Decisidon y Criterios de Desarrollo Sustentable.

También se contempla recibir aportes a cerca de temas especificos tales como:
e Implicancias de las modificaciones sobre el medio ambiente.
e Otras politicas de sustentabilidad no consideradas por el equipo.
e Componentes del medio ambiente no considerados en el andlisis.

3.1.9.2. Disefo de encuestas

En esta etapa la aplicacién de una encuesta es un procedimiento complementario al proceso de
participacion ciudadana en el que lo mas importante lo constituye las opiniones (especialmente
verbales) que puedan recogerse de la discusion en los talleres.

Sin embargo, se contempla de manera opcional la aplicaciéon de una encuesta para la recepcidn de
observaciones y opiniones acerca de los principales componentes de andlisis de la Evaluacidn
Ambiental Estratégica, con preguntas acerca de si estd de acuerdo con los objetivos ambientales,
con la posibilidad de incorporar otros elementos de manera fundada.

Dado que esta encuesta no tiene informacién que explique las preguntas a las cuales debe
responder, ésta se realizard durante los talleres de participacion ciudadana, en los cuales se
abordaran los principales conceptos y temdticas relacionadas con la EAE, con pertinencia cultural y
enfatizando aquellos aspectos que contribuyan al resguardo de valores culturales.

En esta actividad es de alta relevancia explicar y dar a entender los aspectos relacionados con las
competencias del PRC, abordando cuestiones como qué es lo que se puede hacer y qué no se puede
hacer, con el objeto de no generar expectativas respecto de la solucidn a problemas ambientales o
necesidades propias de sus habitantes.

Se sistematizard las opiniones vertidas verbalmente como por escrito durante el inicio del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica en la etapa IV del Estudio.

Dicha sistematizacidon contempla la clasificacion, cuantificacidon y ordenamiento de respuestas.

Se propone ademds utilizar el mismo cuestionario para recoger opiniones a personas que
previamente hayan accedido a la informacidn pertinente por medios electrdnicos, por ejemplo en
una pagina WEB dedicada.

La informacion serd clasificada por temas y ordenada de tal manera que permita identificar grandes
temas de interés a incorporar en el proceso, como también se identificarad aquella informacién que
no puede ser incorporada por tratarse de informacidn no atingente a la EAE.

Ay, ;0000
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3.1.9.3. Disefio de material digital a difundir en |a red

Se contempla elaborar material de difusién con informacién resumida a cerca de los principales
elementos de la Evaluacion Ambiental Estratégica, conceptos como EAE, objetivos ambientales,
criterios de desarrollo sustentable, entre otros.

Por su parte se informara a cerca de las Modificaciones y los OA, CDS, FCD que dieron lugar a dichas
modificaciones de manera que el lector pueda responder una encuesta en linea.

3.2. Informe Ambiental
El informe Ambiental es el documento que da cuenta de la aplicacidn de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, siendo sus contenidos establecidos en el Articulo 21 del Reglamento de EAE.

Este documento da cuenta de todas las acciones y analisis desarrollados en el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica y seguird la pauta establecida en el Reglamento respectivo, siendo los
contenidos extraidos en su mayor parte de los resultados sefialados en el punto 3.1. de este informe
y quedando pendiente aquellos temas que légicamente deben ser puestos al servicio de la discusién
por parte de la ciudadania y actores relevantes con el objeto de mejorar el andlisis del equipo
consultor y su contraparte técnica. En este sentido, se presentara un Informe Ambiental preliminar
con informacién relevante, la que en todo caso no es definitiva, por cuanto ésta debe ser validada
en el proceso de participacién ciudadana.

Dicho informe debera contemplar los siguientes items:

a) indice
b) Resumen Ejecutivo
c) Acerca del Plan Regulador Comunal de Temuco - Labranza
e Identificacion y descripcién pormenorizada de sus objetivos y alcances;
e  Descripcidon pormenorizada del antecedente o justificacion que determina la necesidad de su
desarrollo;
e  Causal por la cual la modificacidn se estima sustancial;
e Identificacidn y descripcion pormenorizada de su objeto;
e Ambito territorial y temporal de aplicacién;
d) Politicas de sustentabilidad que enmarcan las Modificaciones al PRC
e) Objetivos Ambientales y alcances
f) Criterios de Desarrollo Sustentable
g) Factores Criticos para la Decisién;
h) Diagndstico Ambiental Estratégico
e  Descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial
e  Descripcion de problemas ambientales
e  Actores claves del territorio
e  Potenciales conflictos socio - ambientales.
i) Identificacion y evaluacion de opciones de desarrollo
j) Resultados de la coordinacion y consulta a los drganos de la Administracion del Estado
e  Organismos convocados
e  Organismos participantes
e  Forma en que se desarrollé dicha coordinacidn y consulta
e  Sintesis de elementos aportados al proceso de decision por los érganos participantes
e Sintesis del modo en que dichos elementos fueron considerados y aquellos que fueron
desestimados
k) Resultados de la instancia de participacion ciudadana y sintesis de observaciones
1) Indicadores de seguimiento
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4. RESULTADOS

Los resultados presentados a continuacion constituyen una propuesta que debe necesariamente ser
completada en la etapa de EAE con la participacion de los actores claves tanto publicos (juicio
experto en la instancia de la Mesa Técnica) como en la participacién ciudadana (aportes de actores
locales en talleres).

En este sentido la labor del equipo consultor sera la facilitar y mediar la discusiéon y ademas
proponer, de manera fundada, los distintos elementos requeridos por el Reglamento de EAE para
el proceso, logrando de esta manera realizar un trabajo mas eficiente.

Por tanto, todos los contenidos que a continuacion se detallan quedan sujetos a una construccién
participativa de acuerdo al principio participativo declarado para la EAE en Chile.

4.1. Elementos Generados para el Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica

4.1.1. Metas

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Regulador Comunal vigente, su Objetivo General es “Generar
mejores condiciones de calidad de la vida urbana y rural para la poblacion y su entorno, fortaleciendo
la identidad y particularidad de la comuna de Temuco”, dicho objetivo ademas debe ser coherente
con una serie de Objetivos Especificos a escala urbana, entre los cuales se considera que los que a
continuacién se destacan, son gravitantes en la propuesta de Metas o Fines para este proceso de
EAE (Memoria Explicativa, Cap. VI, Titulo 6.2.3):

e Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanismos normativos
para favorecer un crecimiento por densificacion, que permita un mejor uso de la estructura
disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la ciudad.

e Proveer de espacio urbano y regulacion territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

e Permitir el desplazamiento expedito de la poblacion presente y futura, dotando a Temuco
de una estructura vial eficiente y sustentable.

e Asegurar la proteccion y regulacion de las areas vulnerables a riesgos o sectores de gran
sensibilidad y valor ambiental.

e Generar mas y mejores areas verdes, mediante la formulacidon de un sistema de parques
urbanos, orientados a dotar en forma mas equitativa para la poblacion de Temuco, de areas
libres y vegetacidn, para su necesario y sano esparcimiento.

e Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos sectores o
barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de dreas homogéneas y el fortalecimiento
de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con usos mixtos que no sean
complementarios.
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e Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracion de sus
valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su proteccion,
integracién y uso adecuado.

e Promover la proteccién del patrimonio urbano y arquitecténico aportado por el desarrollo
histérico, asegurando su proteccidén, integracion y uso adecuado.

A partir de éstos y en consideracidn a los elementos locales se plantean unas metas amplias que
sean coherentes con el espiritu del PRC.

En este sentido se proponen las siguientes metas:

e Disponer de un instrumento apropiado y actualizado para el ordenamiento territorial
armonico de la ciudad, que propenda al desarrollo econdmico, social y ambiental de forma
inclusiva e integradora, considerando las fortalezas y atributos ambientales de la comuna.

e Disponer de un instrumento normativo acorde con la imagen de ciudad compacta y
sustentable proyectada para Temuco.

4.1.2. ldentificacidn de las Modificaciones sujetas al proceso de EAE
Las modificaciones abordadas corresponden a:

e Modificaciédn Zonas de Conservacion Histérica.

e Modificacidon Zonas Habitacionales.

e Modificacidn de Zonas Mixtas.

e Modificacidén Vialidad Estructurante.

e Modificacién Areas Verdes Estratégicas y Parques Urbanos.

e Modificacidn Ajuste Zonas de Riesgo.

e Afectacién de Nuevos Inmuebles de Conservacidn Histérica (esta modificacion debe ser
trabajada con cada propietario)
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Al respecto, es posible agrupar estas modificaciones conforme interactian y se condicionan entre
ellas de la siguiente manera:

Modificacién  Zonas  Habitacionales:
Considera la evaluacion de las zonas
residenciales consolidadas, zonas
residenciales de renovacidén, zonas
residenciales y zonas especiales.

Objetivo: Necesidad de uso de suelo residencial producto de la demanda
surgida del crecimiento poblacional.

Supuesto: Es necesario agrupar la totalidad de las zonas con predominio de
uso residencial del PRC vigente producto del nivel de homogeneidad que
presentan en sus indicadores urbanos.

Grupo N°1
Modificacion Zonas de Conservacion | ppjetivo: Necesidad de resguardar el patrimonio histérico localizado en zonas
Histérica: Estas zonas se insertan en | de uso residencial.
medio de zonas habitacionales, sin
embargo, el valor de conjunto conferido
por las caracteristicas h|st.or|cas, sociales | gypuesto: Es necesario el resguardo del patrimonio a través de la definicion
Y urbanas les  confieren valores | ge normas urbanas que permitan mantener las caracteristicas del conjunto y
especiales que deben ser resguardados. | gye 3 Ia vez se relacionen con las zonas de uso residencial.
Modificacion Zonas Mixtas: Objetivo: Generar zonas normativas que favorezcan la variedad de usos,
Considera la reevaluacion de las zonas | resguardando las zonas residenciales de usos incompatibles a estos.
mixtas existentes y la creacion de nuevas
zonas mixtas emergentes, asociadas a la . . ) . .
. Supuesto: Se requiere agrupar y sintetizar las zonas mixtas existentes, dado su
vialidad estructurante. o - ) -
similitud normativa y comportamiento en el territorio.
Grupo N°2
Modificacién Vialidad Estructurante: | Objetivo: Permitir una adecuada articulacién vial que genere una mayor
Norma las vialidades indicativas del PRC | movilidad.
Vigente a normativas asegurando su
resguardo, asi como la evaluacién
funcional de la vialidad estructurante | Supuesto: Al pasar vialidades indicativas a normativas, se reestructura la
actual. configuracion vial, siendo necesario evaluar su funcionalidad nuevamente.
e« . Objetivo: Potenciar el uso de area verde mediante un sistema de parques
Modificacidn Areas verdes estratégicas: . . sl P q”
- — > urbanos, contemplando su rol ambiental, servicios ecosistémicos y su opcion
Considera la definicion de nuevas éreas . .
- : como amortiguadores de riesgos naturales.
de alta sensibilidad ambiental,
estratégicas para la sustentabilidad a . [ [ -
) Supuesto: Al potenciar nuevas dreas verdes de caracter estratégico se asegura
corto, mediano y largo plazo de la - . K .
ciudad la sustentabilidad de la ciudad al aportar al control de inundacion,
’ anegamiento y recarga de acuiferos.
GRUPO N°3

Modificacién Redefinicién dreas de
riesgo natural: Ajuste de zonas de
restriccion incorporando Riesgos de
Inundacién y Procesos de Remocion en
Masa, relacionado a los usos de area
verde entorno a causes Yy areas
estratégicas.

Objetivo: Resguardo de la poblacién ante episodios de riesgo natural.

Supuesto: Al grabar nuevas extensiones del territorio con la restricciéon de
riesgo natural, se generan condicionantes al desarrollo urbano.
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4.1.3. Politicas Relacionadas con el proceso de Modificacién del PRC
Ciertamente que el tipo de modificacién planteada para el PRC de Temuco y los alcances que estos
pudieran tener sobre el territorio y la sustentabilidad permitira establecer el grado de vinculacién
con politicas nacionales, regionales o locales sobre medio ambiente.

En todo caso, esta relacidn se establece consciente que en materia de medio ambiente estd todo en
interrelacién y constante cambio y que por tanto el efecto sobre un componente cualquiera termina
finalmente afectando al resto de ellos como un sistema.

Teniendo esto presente y luego de analizado una serie de politicas de sustentabilidad actualmente
vigentes, se ha presenta la tabla a continuacidn con el nivel de vinculacion respecto de las materias
de modificacién planteadas:

NSTRUMENTO ‘ OBJETO DE PROTECION DESCRIPCION INCIDENCIA
De cardcter general, su objetivoes | Incide directamente sobre el objetivo “Incorporacion de la
Politica Ambiental para | promover la sustentabilidad dimension ambiental en el disefio de las politicas publicas”, en el
el Desarrollo | ambiental del proceso de | entendido de que el instrumento de planificacion territorial Directa
Sustentable (1994). desarrollo, con miras a mejorar la puede ser comparado con una politica local.
calidad de vida de los ciudadanos
Su objeto de proteccion es la
biodiversidad nacional y por | Incide directamente sobre la linea de accidn “Instrumentos de
Estrategia Nacional de | consiguiente tiene vinculacion | Planificacion territorial” al establecer condiciones de resguardo Directa
Biodiversidad (2003) directa o indirecta con el resto de | de espacios que contribuiran al resguardo de la biodiversidad.
los componentes del medio
ambiente.
Multifactorial, considerando | Incide directamente sobre la modificaciéon al PRC la Linea de
. . varios Lineamientos estratégicos | Accidon 4.3.4 letra f) “Revitalizar a través de la densificacion,
Estrategia Regional de Rk . » ” . - " .
Desarrollo 2010 — 2022 asociados en su m?yc?rla al renovacion, ger}eraaon de espacios publicos, yfecuperacmn Directa
desarrollo social y econémico patrimonial las dreas urbanas rezagadas de la Region”.
Su objeto de proteccion son los | Linea de Accion 5: “Desarrollar e implementar instrumentos de
ecosistemas de humedales, | planificacion y gestion participativa para la conservacion y uso
Estrategia Nacional | incidiendo directamente sobre el | sustentable de los humedales prioritarios”. Dado que el espiritu
para la Conservaciony | recurso agua superficial y | de esta estrategia esta vinculado a humedales prioritarios, no
Uso Racional de los biodiversidad asociada existentes como tal en la comuna de Temuco, no obstante, los Indirecta
Humedales en Chile | No obstante, este instrumento | resguardos de algunas areas verdes en la zona urbana
2005 estd centrado en humedales constituyen humedales de alto interés por sus servicios
declarados como prioritarios por | ambientales (llanuras aluviales de Chivilcan, Lircay y Coihueco).
el Estado
Multifactorial, abordando  la Lineamiento estratégicq de ”Desarrc.)llo Territo'rial” dado que el
. . PADECO establece medidas de gestiones tendientes a resolver
Plan de Desarrollo importancia de resguardar el L, . R ) .
. . problemas como congestion vehicular, loteos irregulares, areas | Indirecta
Comunal 2012 - 2017 tema ambiental a nivel local como .
L verdes y microbasurales.
principio
Ambito: “Equilibrio Ambiental”, Objetivo 3.1 Sistemas Naturales
como Soporte Fundamental en la Planificacion; Objetivo 3.2
Identificar y considerar los riesgos naturales y antrdpicos y
. . Objeto de proteccién: suelo, de | objetivo 3.5 Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades
Politica Nacional de -~ . . e .
manera indirecta la salud de la y dreas de expansion., Dado que las modificaciones al plan Directa
Desarrollo Urbano - . R -
poblacién. regulador contribuyen directamente con esos objetivos al
considerar como parte del diagndstico la actualizaciéon del
Estudio Fundado de Riesgos.
No tiene medidas relacionada directamente con materias de
planes reguladores. Sin embargo, las modificaciones vinculadas
a Areas Verdes para el PRC de Temuco inciden directamente
sobre el Eje 2, Linea de Accidn 2, referido a enfrentar el déficit
Politica Nacional para | Objeto de proteccion: el recurso | hidrico mediante acciones tendientes a la conservacion de agua
los Recursos Hidricos | hidrico continental superficial y | y suelo con el propésito de favorecer la recarga de acuiferos, Directa
2015 sub-superficial captando la escorrentia superficial. En este sentido, algunas de
las modificaciones y en especial las relativas al resguardo de
llanuras aluviales estan estrechamente relacionadas con la
necesidad de resguardar areas para la recarga de acuiferos.
PDA MP10 - MP2,5 | Objeto de proteccion: salud de las | Aunque el Plan establece un conjunto de medidas (aislacion
Temuco y Padre Las | personas, a través del control de | térmica, fiscalizacién, coordinacion interinstitucional, Directa
Casas la calidad del aire de Temuco calefactores, monitoreo, educacion, etc.) ninguna de estas
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puede ser abordadas por las competencias del PRC. No
obstante, existe consenso en la literatura especializada a cerca
de los beneficios que las areas verdes presentan al reducir la
contaminacion atmosférica. Por otra parte, se espera que las
modificaciones contribuyan a fortalecer uno de los principios
rectores del actual PRC que tiene relacion con el desarrollo de
un modelo de ciudad compacta.

Al respecto Molini F. (2011), sefiala que un edificio plurifamiliar
de ocho viviendas podria consumir un 11% menos en
calefaccién que ocho viviendas unifamiliares adosadas, y un 32%
menos que el mismo numero de viviendas aisladas.

Objeto de proyeccion: la actividad
Politica Nacional de | econdmica turistica,
Turismo 2012 - 2020 indirectamente el paisaje a través
de del Pilar “Sustentabilidad”

La politica tiene una serie de pilares destinados a establecer
lineamientos para hacer del turismo un polo de desarrollo No cumple
econdmico y una actividad sustentable econémicamente

La politica estd centrada en el desarrollo del sector energético
del pais basado en 4 pilares. Desde la perspectiva ambiental se
refiere, entre otros aspectos a la importancia de la eficiencia y
la gestion energética para el logro de ciudades mas sustentables

Objeto de proteccion, fuentes de
energia, desarrollo sustentable de
la actividad energética.

Politica Energética

2050 indirecta

4.1.4. Problemas Ambientales

Nuestra legislacion no define el concepto de problema ambiental, la Ley 19.300 sobre Bases de
Medio Ambiente alude a este término en el Titulo Il, Parrafo 1° al referirse a uno de los instrumento
de la Gestién Ambiental, sobre la Educacidn y la Investigacion, en él seiala que “El proceso
educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimiento y de la ensefianza de
conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y toma de conciencia de
los problemas ambientales, deberd incorporar la integracion de valores y el desarrollo de hdbitos y
conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos”. Esta descripcion evidencia que es necesario
realizar una accién para prevenir el un problema y resolverlo, por lo que suponemos que dicho
problema genera impactos negativos.

El mismo cuerpo legal hace referencia a un concepto que tiene relacion con los efectos que una
actividad puede ocasionar en el medio ambiente, refiriéndose al concepto de Impacto Ambiental,
en el marco de la Evaluacién de Impacto Ambiental.

El concepto se refiere a “la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por
un proyecto o actividad en un drea determinada”. Aunque no se explicita el caracter del impacto
ambiental, ya que este podria ser negativos o positivo, la Ley 19.300 fue elaborada especialmente
para abordar los impactos negativos de un determinado proyecto o actividad.

Por tanto, un problema ambiental, puede ser una situacidn, ocurrida a un componente del medio
ambiente o a su totalidad, que requiere ser solucionado y que cuenta con un medio de verificacidn
comprobable.

Es importante aludir a este concepto por cuanto la Evaluacion Ambiental Estratégica tiene por fin
incorporar la dimension ambiental en los procesos de decisidén, justamente para aportar a la
prevencion y resolucion de los problemas ambientales en el ambito de la planificacion urbana.

Cabe sefalar que un problema ambiental también puede corresponder a una percepcion del
encuestado, en términos de lo que cree percibir como problema o por el temor que el problema se
genere en el futuro.
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En particular los problemas ambientales considerados en este estudio corresponden a los
identificados en el “Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion del PRC de
Temuco 2015” sobre la base de esta condicion se reconocen los siguientes problemas ambientales
en al interior del limite urbano de Temuco y Labranza.

Como se menciond anteriormente, es importante aludir a este concepto por cuanto la Evaluacion
Ambiental Estratégica tiene por fin incorporar la dimensién ambiental en los procesos de decision,
justamente para aportar a la prevencidn y resolucion de los problemas ambientales en el ambito de
la planificacién urbana y el marco legal de esta.

De este modo el estudio anteriormente mencionado identificd los siguientes problemas
ambientales:

a)

Generacion de polucion en época estival por calles sin pavimentar: El polvo que genera la
friccidn de las ruedas de los vehiculos en caminos sin pavimentar genera incomodidad en
los habitantes afectados, es importante que aquellas calles sin pavimento sean mantenidas
himedas para mitigar el impacto.

Contaminacion Atmosférica asociada a material particulado proveniente de estufas a
combustion: Las dreas urbanas de Temuco y Padre Las Casas han sido declaradas areas
saturadas por contaminacion por material particulado MP10 (10um) y MP2,5 (2,5um)
generando graves problemas para la salud de |la poblacién, especialmente en época invernal
Basurales no autorizados o micro-basurales: Los vertederos clandestinos o micro-basurales
se originan producto que personas depositan desechos irresponsablemente en areas no
autorizadas, provocando malos olores, condiciones para la proliferacién de perros vagos y
roedores, asi, como enfermedades.

En abril del afio 2014 el Municipio de Temuco generd un catastro de micro-basurales en
conjunto con la Unidad de Estudio y Estadistica de la Direccién de Planificacion. El objetivo
fue identificar los puntos criticos existentes y generar alternativas de solucién a corto y largo
plazo para lograr su erradicacion.

El total de micro-basurales catastrados correspondié a 338 puntos durante el afio 2014,
comparado con el afio 2009 en donde se catastraron 537 micro-basurales; logrando una
disminucién del 43,2% en 5 afios.

Contaminacion de cursos de agua por vertido de residuos sdlidos y liquidos al lecho de cursos
de agua: La contaminacién de las aguas es un impacto de gran magnitud, debido a que
afecta a las especies de flora y fauna que habitan en los cursos de agua. Al igual que los
microbasurales, este impacto propicia las condiciones para el desarrollo de vectores
portadores de infecciones como roedores.

Tenencia irresponsable de mascotas, se observan principalmente perros abandonados: El
problema de los perros abandonados y asilvestrados es un fendmeno presente en la
mayoria de las ciudades en nuestro pais. En el sector urbano, los perros vagos son hoy uno
de los principales factores de deterioro del entorno (50,4 % de los entrevistados), conforme
a la Encuesta de Calidad de Vida y Salud, realizada por el Ministerio de Salud, en 2006. En
Chile la tasa promedio de personas mordidas por cada 100 mil habitantes alcanza alos 1.262
individuos. De estos, el grupo etario mas afectado se encuentra entre los 6 y los 17 afios, y
un 77,2 % de estos incidentes ocurren en la via publica (www.conaf.cl).
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g)

En Temuco mas del 70% de la poblacién canina se considera como perros vagos, con lo cual
se da origen a un foco de posibles contagios de enfermedades zoondticas, riesgos de
ataques y mordeduras provocadas por perros agresivos, por ello es que la Unidad de Medio
Ambiente del municipio ejecuta un plan de Tenencia Responsable de Mascotas enfocado en
la educacidn y otros aspectos.

En el entendido anterior, el problema de los perros vagos es una problematica constante,
pero ajeno a los alcances de un Plan Regulador, lo anterior, dado que es un problema
sanitario que radica en la tenencia responsable de animales, este afecta la salud y seguridad
tanto de personas como de animales menores (crianza).

Presencia de Plaga de insectos xil6fagos en Temuco. El control de plagas es un instrumento
de gestion ambiental que debe ser abordado correctamente, si bien ha disminuido
aparentemente la presencia de la “termita de la madera humeda”, las condiciones
ecoldgicas para que habite la especie estan presente en los sectores mas antiguos de la
ciudad de Temuco, es por esto que se deben aumentar los esfuerzos para resguardar el
patrimonio cultural que se ha visto hasta el momento afectado.

Riesgo potencial de incendios forestales en zonas de Interfaz.: La falta de manejo y control
de las areas verdes aledafias a viviendas habitacionales y el desconocimiento de estas
practicas de manejo sustentables, sumado a las condiciones climaticas en época estival
propicia la ocurrencia de incendios forestales en zonas urbano-rural. La Corporacién
Nacional Forestal, realiza todos los afios un catastro de zonas de interfaz de la comuna de
Temuco, este informe considera medidas de manejo para disminuir el riesgo, es importante
gue la poblacién se haga participe de la limpieza de los terrenos aledafios a sus propiedades
e informe al Municipio y/o a Conaf de malas practicas de uso del fuego.

Ruidos y malos olores asociados a actividad industrial: La cercania de proyectos industriales
a viviendas puede generar impactos ambientales asociados a la contaminacién acusticay a
la generacion de malos olores, sin embargo todo proyecto se encuentra regulado por el
Servicio de Evaluacién Ambiental.

Ruidos molestos asociados a problemas de congestion vehicular: El ruido es el contaminante
mas comun, y puede definirse como cualquier sonido que sea calificado por quien lo recibe
como algo molesto, indeseado, inoportuno o desagradable. (www.sinia.cl).

Los vehiculos motorizados son las fuentes de ruido de mayor trascendencia en las grandes
ciudades. Aproximadamente el 70% del ruido presente en las ciudades, es responsabilidad
del transito vehicular. Un segundo grupo lo constituyen las "fuentes fijas", es decir, las
industrias, talleres, centros de recreacion, etc.

Actualmente nuestro pais cuenta con normativa que regula la contaminacion por ruidos, a
través del Decreto Supremo N°38/2014 que Establece Norma de Emisién de Ruidos
Generados por Fuentes que Indica. Esta norma fue elaborada a partir de la revisién del
Decreto N2 146, de 1997.

Pérdida del valor estético, por exceso de cables del tendido eléctrico y servicios que utilizan
cableado aéreo. El paisaje es un elemento muy importante del medio ambiente, su
composicion tiene beneficios al desarrollo y armonia de la ciudad y sus habitantes, por tanto
la contaminacioén visual debe abordarse como un impacto ambiental negativo.

Malos olores, vectores e insalubridad asociados a la planta de tratamiento de aguas: El
Servicio de Evaluacion Ambiental es el ente que entrega una resolucion de calificacion
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ambiental para la instalacién de las plantas de tratamiento de agua, por lo que en caso de
instalaciones antiguas, es posible que el crecimiento de la poblacién conlleve una mayor
cercania de las viviendas habitacionales y por tanto sufran este tipo de impactos
ambientales.

4.1.5. Objetivos Ambientales

A partir del analisis del diagndstico ambiental y urbano, es posible observar una serie de situaciones
y/o condiciones, algunas de las cuales se pueden expresar como problemas ambientales, todos ellos
producto de las actuales tendencias de crecimiento de la ciudad, hacia un modelo de expansién que
ha contribuido en parte con problemas tales como congestion vehicular, impermeabilizacidn del
suelo, presencia de microbasurales, deterioro del patrimonio histérico, amenaza a la biodiversidad,
deterioro de servicios ambientales, etc.

Por tanto, se busca que las modificaciones planteadas para Temuco contribuyan a lo siguiente:

e Objetivo Ambiental 1
Resguardar areas de alto valor ambiental para asegurar servicios ambientales estratégicos
tales como disponibilidad de agua, areas verdes y biodiversidad.

e Objetivo Ambiental 2
Promover en Temuco y Labranza un desarrollo que tienda al resguardo del patrimonio
historio e identidad de barrio, bajo el modelo de ciudad compacta y sustentable.

Se considera que estos objetivos estratégicos son transversales a las modificaciones planteadas y
permiten guiar la discusidon sobre la base de cuestiones ambientales y de sustentabilidad que
pueden ser prioritarias para efecto de la decisién que se tome de las opciones en cada caso.

En este sentido, dichos objetivos aportan, a largo plazo, a generar condiciones de habitabilidad que
mejoran la calidad de vida de sus habitantes al abordar temas relacionados con: contaminacion
atmosférica, disponibilidad de agua, congestion, paisaje, etc.

4.1.6. Criterios de Desarrollo Sustentable

La actualizacién del diagndstico territorial elaborado en 2015 permitid observar una serie de
situaciones que estan afectando o pueden afectar negativamente al crecimiento y desarrollo
armonico de la ciudad de Temuco.

En este entendido y considerando el establecimiento de las reglas de sustentabilidad bajo las cuales
se movera el proceso de decisidén es necesario determinar los Criterios de Desarrollo Sustentable,
provenientes tanto del marco de referencia estratégico (de los instrumentos o macro politicas con
injerencia en el territorio), como del marco del problema de decisién planteado por el estudio. De
lo anterior se grafica en la siguiente tabla:

Materias que abordan las
Modificaciones Propuesta para el
PRC Temuco
Resguardo del sistema natural | Estrategia Nacional de Biodiversidad. | Nuevas dreas verdes con gravamen
para contribuir a conservar el | Politica Nacional para los Recursos | de areas afectas a utilidad publica

recurso hidrico y la biodiversidad. | Hidricos. Parque.

Criterios de Desarrollo Coherencia con Politicas, Planes y

Sustentable Estrategias Ambientales
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Politica Nacional de Desarrollo
Urbano.

L Estrategia Regional de Desarrollo. ., .
Promocion de zonas de uso o g g_ Afectacion de zonas e inmuebles de
Politica Nacional de Desarrollo

residencial a través del ajuste de conservacion histérica.
. . Urbano. . .
indicadores urbanos y valoracién Redefinicién de zonas mixtas.

del patrimonio. (P:aDill\/le— MP2sTemuco y Padre Las Unificacion de zonas residenciales.

Actualizacion areas de riesgo.
Politica Nacional de Desarrollo | Nueva propuesta de areas verdes
Urbano. estratégicas para el desarrollo de la
ciudad.

Uso sustentable del suelo urbano
en base a consideraciones de
pertinencia ambiental local.

4.1.7. Analisis de Opciones de Desarrollo

El analisis de las opciones de desarrollo requiere necesariamente de un avance en el proceso de
participacion ciudadana en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que para evaluar la
alternativa que responda de mejor manera a los Objetivos Ambientales, los Criterios de Desarrollo
Sustentable y los Factores Criticos de Decision, es necesario validar dichos elementos de manera
que la decisién por la opcidon seleccionada tenga el debido respaldo.

En este sentido, se considera que este capitulo debera ser desarrollado necesariamente en la
siguiente etapa (Etapa IV), cuando se cuente con los resultados del proceso de consulta publica en
relacion a la opinion de los servicios publicos y la comunidad respecto de cémo se incorpora la
dimensién ambiental en el proceso de decision.

4.1.8. Organismos de Administracién del Estado y Ciudadana a participar del proceso de EAE

Es necesario, en este apartado, definir el marco de instituciones publicas necesarias de involucrar
en este proceso con el objeto de dar pertinencia a las propuestas de modificaciones frente a las
miradas y visiones particulares de cada organismo. En este sentido es necesario reconocer aquellos
organismos cuya participacion es vinculante respecto de autorizaciones y observaciones al proceso
de modificacidn del PRC y aquellos que, aungue no tienen competencia directa sobre el proceso de
elaboracion e instrumentos de planificacidn territorial, si tienen competencias ambientales que
pueden aportan elementos trascendentales al proceso de toma de decisiones.

Los organismos aqui identificados, ya sea vinculantes como no vinculantes deberan ser convocados
a participar directamente en el proceso de EAE.

4.1.8.1. Organismos de la Administracidn del Estado con Competencia Ambiental Vinculantes

Los siguientes servicios publicos corresponden a aquellos que otorgan alguna autorizacién o
aprobacion a la propuesta de modificaciones al PRC de Temuco, por lo cual es de alta relevancia
convocarlos y facilitar su participacién desde el inicio del proceso. Estos corresponden a:

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente

La Seremi de Medio Ambiente de la Region de La Araucania es el érgano cuya competencia tiene
relacion con orientar y colaborar técnicamente en el proceso de aplicacion de la Evaluacién
Ambiental Estratégica, especialmente, en lo referido a la identificacion y justificacion de los factores
criticos de la decision; la definicidn del diagndstico ambiental estratégico; la identificacion y
evaluacidn de las opciones de desarrollo y la definicidn del seguimiento de las modificaciones al PRC
de Temuco.
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A su vez es el érgano que administra el sistema de EAE manteniendo la documentacién generada
en el proceso y velando por el cumplimiento de los plazos establecidos en el respectivo reglamento.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

La SEREMI MINVU es el drgano que de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construccién debe
vigilar para que el estudio y la aprobacion del Plan Regulador Comunal, asi como sus revisiones,
reactualizacién y modificaciones posteriores, se efectien de acuerdo con las disposiciones de dicha
Ley y en concordancia con las normas para confeccion de Planes Reguladores.

Gobierno Regional de La Araucania
Le corresponde verificar la coherencia de las modificaciones al PRC con instrumentos el instrumento
de mayor jerarquia regional, correspondiente a la Estrategia Regional de Desarrollo 2010 — 2022.

Direccidn Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
Organismo técnico vinculado a la evaluacién del riesgo de inundacién, asi como de las obras de
mitigacién que permiten levantar dicha restriccién.

4.1.8.2. Organismos de la Administracidon del Estado Competencia Ambiental no vinculantes

Dado el objetivo central de la EAE, cual es la incorporacién de la dimensidon ambiental en el proceso,
resulta muy importante convocar a todos aquellos organismos con competencia ambiental que
pueden aportar con su propia vision al proceso; y de esta manera asegurar la adecuada
incorporacién de la dimensiéon ambiental en las decisiones a tomar respecto de las modificaciones.

Para efectos de definir las instituciones a convocar, se considera lo sefialado en la Ley 19.300, Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente, a cerca de la institucionalidad ambiental establecida para
Chile, en ella se establece al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad como érgano encargado,
entre otras funciones, la de Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad
que deben ser incorporados en la elaboracion de las politicas y procesos de planificacion de los
ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados y Proponer al Presidente
de la Republica las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacién ambiental estratégica

En este sentido, se debe convocar a los siguientes servicios publicos a los cuales se suman los
mencionados en el punto anterior:

e SEREMI de Agricultura

e SEREMI de Hacienda

e SEREMI de Salud

e SEREMI de Economia, Fomento y Reconstruccién
e SEREMI de Energia

e SEREMI de Obras Publicas

e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

e SEREMI de Mineria

e Consejo de Monumentos Nacionales

e ONEMI Regidn de La Araucania

e Direccidn Regional Servicio Agricola y Ganadero
e Direcciéon Regional Corporacidon Nacional Forestal
e Direcciéon Regional de Aguas
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e Direcciéon Regional de Vialidad

Otro aspecto importante de la participaciéon de los Organos de la Administraciéon del Estado con
competencia ambiental radica en la relacidon que estos puedan tener con el marco de referencia
estratégico, es decir con las politicas, estrategias y planes ambientales o de sustentabilidad con los
que se relacionaran los objetivos de las modificaciones al PRC, en este sentido no sélo resulta
relevante saber de qué manera el plan regulador es coherente y aportante a los objetivos de dichas
politicas, sino también de qué manera las instituciones promotoras de dichas politicas pueden
aportar al cumplimiento del objetivo del Plan Regulador Comunal a largo plazo.

Finalmente sefialar que con lo antes generado se elabord el decreto Alcaldicio el cual se adjunta en
anexo.

4.1.9 Proceso de Participacién Ciudadana en el marco de la EAE
Para el desarrollo de la EAE se ha considerado de manera transversal la participacion e
involucramiento de la ciudadania.

En este sentido se reconoce y pone en valor las opiniones y el conocimiento de la ciudadania
respecto del territorio, por cuanto son ellos quienes conviven el dia a dia y por tanto tienen la
posibilidad de entregar antecedentes que sirvan al proceso de toma de decisién y que ademas
tengan la posibilidad de manifestar sus observaciones antes que se tomen las decisiones finales.

Para ello se convocard a todas las juntas de vecinos de la ciudad y en especial, a aquellas presentes
en las zonas sujetas a modificaciones.

Asi mismo se convocard para el proceso de EAE a las siguientes organizaciones locales:

e Asociaciéon de Corredores de Propiedades de Temuco A.G.

e Corporacidn para el Desarrollo Productivo de La Araucania - CorpAraucania
e Empresa Sanitaria Aguas Araucania

e Carrera de Arquitectura - Universidad Catdlica de Temuco

e laboratorio de Planificacion Territorial - Universidad Catélica de Temuco
Carrera Arquitectura - Universidad Autonoma de Chile Sede Temuco
Instituto de Estudios del Habitat - Universidad Auténoma de Chile Sede Temuco
Instituto IDEAUfro — Universidad de La Frontera

Instituto de Desarrollo Regional (IDER) - Universidad de La Frontera
Carrera Arquitectura - Universidad Mayor Sede Temuco

Cémara Chilena de la Construccién - Temuco

Comisién Urbana — Cdmara Chilena de la Construccién

Colegio de Arquitectos - Temuco

Agrupacién Defendamos la Ciudad de Temuco

e Empresa Sanitaria Aguas San Isidro

e Asociacion de Loteos Irregulares — Temuco

e SOFO - Temuco
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4.1.10. Propuestas de Encuestas

Como se menciond anteriormente, la aplicacién de esta encuesta estd sujeta a la entrega previa de
informacidn al encuestado, dicha informacién puede ser presentada en talleres que se realizaran en
la etapa siguiente como parte del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica o a través de texto
informativo en internet a partir de la descarga de los antecedentes en el sitio institucional del
Municipio de Temuco.

Es preciso sefalar que el objetivo de esta encuesta es recoger, por parte de la ciudadania, un registro
escrito a cerca de las observaciones, comentarios o recomendaciones respecto de los elementos
gue forman parte del proceso de EAE, entre los que destacan Objetivos Ambientales, Criterios de
desarrollo Sustentable y Factores Criticos de Decisién.

Una propuesta de encuesta se presenta en el anexo 1

4.1.11. Propuesta de Material Digital a Difundir en la Red

Se elaborard una cartilla de difusidn digital con informacién breve, preferentemente entregando
algunos conceptos basicos, pero especialmente invitando al lector a informarse acerca del proceso
que se estd llevando a cabo en Temuco, aquellos lectores interesados podran acceder a mayor
informacidn relacionada con el proceso en la pagina WEB de la Municipalidad de Temuco, donde
podra descargar los documentos necesarios para lograr un adecuado conocimiento. En el mismo
sitio podrd acceder a la encuesta via On-line y completarla, dicha informacién quedara registrada
para efectos de su posterior andlisis y sistematizacion.

4.1.12. Propuesta de Técnicas y Herramientas a Emplear en el Proceso de Participacién Ciudadana
Como se mencioné anteriormente, la Participacion Ciudadana en el proceso de EAE tiene por
finalidad recoger los aportes de los actores interesados en el proceso, ya sea porque le afectaran las
decisiones que se tomen con respecto al territorio como también aquellas que manejan o tienen
informacidn relevante que permita mejorar el proceso de decision.

En este sentido, el estudio de modificacion al PRC ha desarrollado una serie de talleres de
informacidn y consulta que han dado buenos resultados como herramienta para la recepcién de
antecedentes e impresiones por parte de los invitados, por ello es que el proceso de EAE
aprovechara esta experiencia para incorporar en los talleres ya planificados para la siguiente etapa
las tematicas especificas relacionadas con la EAE.

En este sentido, cabe destacar que la consulta ciudadana en la EAE no centra la discusién en la
modificaciéon propiamente tal, sino en aquellos elementos establecidos en el Reglamento que
permitiran al equipo técnico tomar una decision técnica con respecto a la mejor opcién que cumpla
con aquellos elementos; llamese objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable y
factores criticos de decisidn, ya que son estos los que ayudaran a buscar soluciones de largo plazo
con miras a lograr una ciudad sustentable y contribuir a la solucién de problemas ambientales.

Por ello es que en cada taller se realizard una presentacién con diapositivas entregando primero el
contexto ambiental de la ciudad (problemas ambientales, atributos ambientales, servicios
ambientales, etc.) para luego exponer las propuestas de elementos estratégicos a considerar.
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En este punto es importante recalcar que estos elementos se presentan como propuestas para la
discusion, debiendo el equipo ser abierto en recepcionarlas para luego ponderarlas en un momento
posterior, ya que el mismo proceso exige un capitulo, en el informe ambiental, en el que describa la
forma en dichas observaciones fueron consideradas o desestimadas, siempre bajo el prisma de que
todas las observaciones pueden ser un aporte positivo al proceso.

Durante el mismo taller, una vez realizada la exposicion, se realizard un trabajo en mesas de
conversacion en el que los participantes podran responder a las preguntas especificas de la encuesta
y debatir o llegar a acuerdos. Tanto lo conversado como las respuestas personales de la encuesta
formaran parte del registro necesario para la sistematizacidon de la participacidon ciudadana. La
informacidn depurada serd posteriormente compartida en un plenario.

4.2. Informe Ambiental (Preliminar)

A partir de la informacidn recopilada en esta etapa y en la etapa de validacién del diagndstico
ambiental es posible elaborar un documento preliminar del Informe Ambiental, el cual, por cierto,
debe ser corregido, ampliado y complementado con el proceso de participacién ciudadana y en
consulta con los Organos de la Administracién del Estado una vez iniciada la Evaluacién Ambiental
Estratégica propiamente tal.

Una propuesta de informe ambiental preliminar se presenta en el Anexo 2.
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6. ANEXOS

6.1. Anexo 1:
Propuesta de instrumento de encuesta para la recepcidn escrita de observaciones y comentarios en
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de las modificaciones al Plan Reglador de Temuco

Fecha

Nombre y apellido (opcional)

Direccion o Sector

Direccion o Correo electrénico

1.- RESPECTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES PROPUESTOS PARA LAS MODIFICACIONES AL PRC DE TEMUCO:
Objetivo Ambiental 1: Promover en Temuco y Labranza un desarrollo que tienda al resguardo del patrimonio historio e identidad de
barrio, bajo el modelo de ciudad compacta y sustentable.

(El modelo de ciudad compacta se caracteriza por privilegiar el crecimiento en altura por sobre el crecimiento en extension; incentivan
recorridos cortos para el desarrollo de las labores cotidianas de los habitantes, con alta dependencia del transporte publico y menor

congestion).

Objetivo Ambiental 2: Resguardar dreas de alto valor ambiental para asegurar servicios ambientales estratégicos tales como
disponibilidad de agua, areas verdes y biodiversidad.

¢Estd Ud. de acuerdo con dichos objetivos?. Si no esta de acuerdo, le agradeceremos nos indique porqué.

¢Agregaria otro objetivo ambiental a la Modificaciéon del PRC de Temuco?

2.- RESPECTO DE LOS CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE:

Resguardo del sistema urbano para contribuir a conservar el recurso hidrico y la biodiversidad.

Promocidn de zonas de uso residencial a través del ajuste de indicadores urbanos y valoracidn del patrimonio.
Uso sustentable del suelo urbano en base a consideraciones de pertinencia ambiental local.

éCree Ud. que estos criterios aportaran a cumplir con los objetivos ambientales planteados en la primera pregunta?

¢Agregaria otro Criterio de Desarrollo Sustentable para cumplir con dichos objetivos?

3.- AGRADECEMOS CUALQUIER OTRO COMENTARIO O APORTE QUE ESTIME RELEVANTE PARA CONTRIBUIR CON ESE PROCESO.
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6.2. Anexo 2:
Propuesta de Informe Ambiental Preliminar con antecedentes disponible y sujeto a modificacidn en
el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica

Informe Ambiental
indice
Se elabora una vez esté completo el documento

Resumen Ejecutivo
Se elabora una vez esté completo el documento

Acerca del Plan Regulador Comunal de Temuco - Labranza
Identificacion y descripcién de objetivos y alcances.

El objetivo de estas modificaciones es desarrollar una serie de cambios normativos puntuales al Plan
Regulador comunal de Temuco que permitan Promover en Temuco y Labranza un desarrollo que
tienda al resguardo del patrimonio historio e identidad de barrio, bajo el modelo de ciudad
compacta y sustentable y por otra parte permita resguardar dreas de alto valor ambiental para
asegurar servicios ambientales estratégicos tales como disponibilidad de agua, areas verdes y
biodiversidad.

Antecedentes que determinan la necesidad de Modificacién

La necesidad de actualizar el anterior instrumento de planificacién, del afio 1983, género que el afio
1999 se iniciara la modificacion del instrumento, la cual logré llegar a término con la publicacién en
el Diario Oficial del Plan Regulador el afio 2010. Posteriormente, entre los afios 2011 y 2012 fue
necesario realizar una serie de enmiendas para resolver y ajustar aspectos normativos que surgieron
producto del dinamico crecimiento de la ciudad.

Luego, entre los afios 2014 — 2015 se desarrollé el Estudio “Actualizacion Diagndstico Territorial para
la Modificacién del Plan Regulador de Temuco — Labranza” permitiendo con este actualizary generar
informacion de alta relevancia para entender los factores que gravitan sobre la dindmica del
crecimiento de la ciudad y los problemas que ellos generan, ademas, de definir las zonas y normas
que era necesario modificar.

Dicho estudio corresponde a uno de los antecedentes principales que aportan el argumento para
justificar la necesidad de realizar mejoras al PRCT a partir de la proposicién de una serie de
modificaciones que posteriormente fueron ajustadas durante el presente estudio de Modificacidn
al Plan Regulador de Temuco:
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Por tanto, el antecedente que justifica la necesidad de modificacién es el siguiente:

Antecedente ‘ observacion

Es necesario agrupar la totalidad de las zonas con predominio de
uso residencial del PRC vigente producto del nivel de homogeneidad
que presentan en sus indicadores urbanos.

Es necesario el resguardo del patrimonio a través de la definicion de
Necesidad de resguardar el patrimonio histérico | normas urbanas que permitan mantener las caracteristicas del
localizado en zonas de uso residencial. conjunto y que a la vez se relacionen con las zonas de uso
residencial.

Necesidad de uso de suelo residencial producto de la
demanda surgida del crecimiento poblacional.

Generar zonas normativas que favorezcan la variedad de
usos, resguardando las zonas residenciales de usos
incompatibles a estos.

Se requiere agrupar y sintetizar las zonas mixtas existentes, dado su
similitud normativa y comportamiento en el territorio.

Al pasar vialidades indicativas a normativas, se reestructura la
configuracién vial, siendo necesario evaluar su funcionalidad
nuevamente.

Permitir una adecuada articulacion vial que genere una
mayor movilidad.

Potenciar el uso de drea verde mediante un sistema de
parques urbanos, contemplando su rol ambiental,
servicios ecosistémicos y su opcién como amortiguadores
de riesgos naturales.

Resguardo de la poblacién ante episodios de riesgo | Al grabar nuevas extensiones del territorio con la restriccion de
natural. riesgo natural, se generan condicionantes al desarrollo urbano.

Antecedentes que determinan la necesidad de Modificacién
Fuente: equipo consultor 2017

Al potenciar nuevas areas verdes de caracter estratégico se asegura
la sustentabilidad de la ciudad al aportar al control de inundacion,
anegamiento y recarga de acuiferos.

Modificaciones sustanciales
Respecto de las Modificaciones Sustanciales estas tienen relacion con el articulo 29, letra d) incisos:

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras, excluidos sus
ensanches o los ensanches de otras vias que impliquen su reclasificacion como via colectora.

vi) Se incremente la altura o la densidad por sobre un 20% de lo contemplado en el plan vigente, en
alguna de las zonas o subzonas que se modifican.

vii) Se incremente el coeficiente de constructibilidad o el coeficiente de ocupacion de suelo por
sobre un 30% de lo contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas o subzonas que se
modifican.

Identificacion y descripcidon pormenorizada de su objeto
Se somete a Evaluacién Ambiental Estratégica las siguientes modificaciones al Plan Regulador
Comunal de Temuco:

1. Modificacion Zonas Habitacionales: Considera la evaluacion de las zonas residenciales
consolidadas, zonas residenciales de renovacidn, zonas residenciales y zonas especiales.

2. Modificacién Zonas de Conservacion Histdrica: Estas zonas se insertan en medio de zonas
habitacionales, sin embargo, el valor de conjunto conferido por las caracteristicas histéricas,
sociales y urbanas les confieren valores especiales que deben ser resguardados.

3. Modificacién Zonas Mixtas: Considera la reevaluacion de las zonas mixtas existentes y la
creacion de nuevas zonas mixtas emergentes, asociadas a la vialidad estructurante.

4. Modificacién Vialidad Estructurante: Norma las vialidades indicativas del PRC Vigente a
normativas asegurando su resguardo, asi como la evaluacion funcional de la vialidad
estructurante actual.

Pl
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5. Modificacion Areas verdes estratégicas: Considera la definicidn de nuevas areas de alta
sensibilidad ambiental, estratégicas para la sustentabilidad a corto, mediano y largo plazo
de la ciudad.

6. Modificacion Redefinicion dreas de riesgo natural: Ajuste de zonas de restriccidon
incorporando Riesgos de Inundacion y Procesos de Remocidn en Masa, relacionado a los
usos de drea verde entorno a causes y areas estratégicas.

Ambito Territorial y Temporal
Las modificaciones se aplicaran en su totalidad al interior del limite urbano de la ciudad de Temuco
y estas serdn vigentes hasta que un nuevo instrumento las reemplace

Relacidn Politicas de Sustentabilidad con las modificaciones al PRC
Las modificaciones propuestas para el PRC de Temuco son coherentes y se relacionan con las
siguientes politicas, planes y estrategias de sustentabilidad:

NSTRUMENTO

Politica Ambiental para
el Desarrollo Sustentable
(1994).

\ DESCRIPCION

Incide directamente sobre el objetivo “Incorporacién de la dimensién ambiental en el disefio
de las politicas publicas”, en el entendido de que el instrumento de planificacidon territorial
puede ser comparado con una politica local.

INCIDENCIA

Directa

Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2003)

Incide directamente sobre la linea de accién “Instrumentos de Planificacion territorial” al
establecer condiciones de resguardo de espacios que contribuirdn al resguardo de la
biodiversidad.

Directa

Estrategia Regional de
Desarrollo 2010 — 2022

Incide directamente sobre la modificacién al PRC la Linea de Accidn 4.3.4 letra f) “Revitalizar
a través de la densificacion, renovacién, generacién de espacios publicos, y recuperacion
patrimonial las dreas urbanas rezagadas de la Region”.

Directa

Politica  Nacional de
Desarrollo Urbano

1

Ambito: “Equilibrio Ambiental”, Objetivo 3.1 Sistemas Naturales como Soporte Fundamental
en la Planificacion; Objetivo 3.2 Identificar y considerar los riesgos naturales y antrépicos y
objetivo 3.5 Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y dreas de expansion., Dado
que las modificaciones al plan regulador contribuyen directamente con esos objetivos al
considerar como parte del diagndstico la actualizacion del Estudio Fundado de Riesgos.

Directa

Politica Nacional para los
Recursos Hidricos 2015

No tiene medidas relacionada directamente con materias de planes reguladores. Sin
embargo, las modificaciones vinculadas a Areas Verdes para el PRC de Temuco inciden
directamente sobre el Eje 2, Linea de Accidn 2, referido a enfrentar el déficit hidrico mediante
acciones tendientes a la conservacion de agua y suelo con el propésito de favorecer la recarga
de acuiferos, captando la escorrentia superficial. En este sentido, algunas de las
modificaciones y en especial las relativas al resguardo de llanuras aluviales estdn
estrechamente relacionadas con la necesidad de resguardar dreas para la recarga de
acuiferos.

Directa

PDA MP10 - MP2,5
Temuco y Padre Las
Casas

Aunque el Plan establece un conjunto de medidas (aislacion térmica, fiscalizacion,
coordinacidn interinstitucional, calefactores, monitoreo, educacién, etc.) ninguna de estas
puede ser abordadas por las competencias del PRC. No obstante, existe consenso en la
literatura especializada a cerca de los beneficios que las dreas verdes presentan al reducir la
contaminacion atmosférica. Por otra parte, se espera que las modificaciones contribuyan a
fortalecer uno de los principios rectores del actual PRC que tiene relacién con el desarrollo
de un modelo de ciudad compacta.

Al respecto Molini F. (2011), sefiala que un edificio plurifamiliar de ocho viviendas podria
consumir un 11% menos en calefaccidon que ocho viviendas unifamiliares adosadas, y un 32%
menos que el mismo nimero de viviendas aisladas.

Directa

Relacion Politicas de Sustentabilidad con las modificaciones al PRC
Fuente: equipo consultor 2017
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Objetivos ambientales y alcances
Dado el diagndstico ambiental descrito en los antecedentes, los atributos ambientales y los
problemas ambientales

Objetivos Ambientales \ Alcances

Ordenamiento de la ciudad a partir de la agrupacién de
zonas que comparten indicadores urbanos similares
Resguardo del patrimonio histérico

Reestructuracién de la configuracién vial

Se potencian dreas verdes estratégicas y se pone en valor
Resguardar areas de alto valor ambiental para asegurar | servicios ambientales asociados al control de
servicios ambientales  estratégicos tales como | inundaciones, recarga de acuifero, resguardo de la
disponibilidad de agua, dreas verdes y biodiversidad. biodiversidad urbana, resguardo de areas con restriccién
de riesgo natural

propuesta de Objetivos Ambientales y alcances. Fuente Equipo consultor 2017

Promover en Temuco y Labranza un desarrollo que tienda
al resguardo del patrimonio historio e identidad de barrio,
bajo el modelo de ciudad compacta y sustentable.

Criterios de Desarrollo Sustentable
La actualizacidon del diagndstico territorial elaborado en 2015 permitié observar una serie de
situaciones que estan afectando o pueden afectar negativamente al crecimiento y desarrollo
armonico de la ciudad de Temuco.

En este entendido y considerando el establecimiento de las reglas de sustentabilidad bajo las cuales
se movera el proceso de decisidon es necesario determinar los criterios de desarrollo sustentable
provenientes tanto del marco de referencia estratégico (de los instrumentos o macro politicas con
injerencia en el territorio) como del marco del problema de decisiéon planteado por el estudio. Lo
anterior, se grafica en la siguiente tabla:

Materias que abordan las
Modificaciones Propuesta para el PRC
Temuco

Coherencia con Politicas, Planes y

Criterios de Desarrollo Sustentable X )
Estrategias Ambientales

Se promueve y potencia nuevas areas
Estrategia Nacional de Biodiversidad. verdes de caracter estratégico para
asegura la sustentabilidad de la ciudad al
Resguardo del sistema urbano para | Politica Nacional para los Recursos | aportar al control de inundacidn,

contribuir a conservar el recurso | Hidricos. anegamiento, recarga de acuiferos y
hidrico y la biodiversidad. biodiversidad
Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Nueva propuesta de areas verdes
estratégicas para el desarrollo de la
ciudad.

Estrategia Regional de Desarrollo. .. .
8 g Afectacion de zonas e inmuebles de

Promocién de zonas de uso o . conservacion histdrica.
; ) . . Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

residencial a través del ajuste de

indicadores urbanos y valoracién del Redefinicion de zonas mixtas.
. . y PDA MPip — MP2s Temuco y Padre Las

patrimonio.

Casas. e . . .
Unificacidn de zonas residenciales.

Generacion de  condicionantes  al
desarrollo urbano y proteccion de la
poblacién a partir de la actualizacién y
gravamen de nuevas extensiones del
territorio por presencia de riesgos
naturales

Propuesta de Criterios de desarrollo sustentable. Fuete: Equipo consultor

Uso sustentable del suelo urbano en
base a consideraciones de pertinencia | Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
ambiental local.

! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador de Temuco 36

Factores Criticos de Decisién

Dado que los FCD son temas integrados que surgen de la priorizacidn de temas, con el objetivo de
guiar y enfocar la evaluacion ambiental estratégica de las modificaciones propuestas, se considera
gue estos deben ser coherentes con la propuesta de priorizacidén y en este sentido se proponen los
siguientes FCD (Tabla adjunta):

FCD \ Descripcion de alcance

Poner en valor y resguardo efectivo las areas de alta relevancia en la prestacion de
servicios ambientales claves para el futuro de la ciudad, especialmente aquellos
relacionados con la recarga del acuifero, la conservacion de la biodiversidad urbanay la
mitigacion de los efectos de la contaminacidon atmosférica por material particulado
proveniente de la combustion de lefia para calefaccion.

Conservacion del
patrimonio ambiental y
servicios ecosistémicos
estratégicos.

Proteccion de la imagen | Poner en valor la importancia de conservar la imagen histérica de la ciudad como
y patrimonio histérico | elemento de identidad local y apropiacidon ciudadana.
de la ciudad.

Propuesta de Factores Criticos de Decision. Fuente: Equipo Consultor 2017
Diagndstico Ambiental Estratégico
Descripcion analitica y propositiva del sistema territorial.

Historia

En Temuco, la distribucién de la poblacién se basé estratégicamente en condiciones de
habitabilidad, como acceso al agua y al dominio visual de todos los pasos hacia el sector
precordillerano y los valles. De esta manera, el afio 1881, nace la ciudad a partir de la construccion
del fuerte militar a orillas del rio Cautin, impulsada por su privilegiada ubicacién en el valle central,
entre las unidades fisicas Depresién de CholChol y el Cono Aluvial del Cautin.

En el caso de Labranza se establece la llegada de los primeros colonos aproximadamente en el afio
1884, dedicandose principalmente al trabajo con maderas nativas. De esta forma la comuna se
emplaza dentro de estas dos grandes unidades morfoldgicas, las que configuran y modelan el paisaje
geografico.

En este entendido, el cordén montafioso del Nielol se constituye en el principal agente modelador
del paisaje de la comuna, dicha estructura corresponde a un pequeiio macizo que atraviesa la
comuna desde el noroeste al sureste. Este es producto de la erosidon de una matriz de roca y tiene
su origen en el plutonismo tardio, esto quiere decir, que tienen un origen distinto del volcanico.

Por otra parte, la llanura aluvial de Cautin, a los pies del cordén del Nielol, recibe los drenajes del
corddn, siendo importante desde el punto de vista de la absorcién de agua proveniente del
escurrimiento superficial y constituyendo, ademas, acumulacién de material proveniente de los
cerros.

Por su parte, la importancia fundamental del rio Cautin, ha sido de modelador del paisaje de la
ciudad, aportando, ademas, agua para el consumo humano y riego. Por las caracteristicas climaticas
de la region, el caudal alcanza gran volumen, y en varias ocasiones ha presentado crecidas mas alla
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de su lecho principal, ocupando la terraza inmediatamente superior al cauce. En este sentido,
Temuco se emplazé mayoritariamente en la llanura aluvial del Cautin en la parte central de la faja
del pie del monte pre cordillerano andino.

Finalmente, dentro del crecimiento histérico de la ciudad, la estructura que conforman los limites
naturales de la ciudad resulta relevante en el proceso de asentamiento de sus habitantes.
Modelando la forma y extensién de la ciudad, asi como ofrecer la conformacién de corredores
bioldgicos, areas de regulacidn hidrica, cursos de agua de distinta tipologia, relicto de bosque nativo
protegido en el Monumento Natural Cerro Nielol y la configuracién de un microclima, conformando
la red ambiental a potenciar en la ciudad.

Comunidades Indigenas

La presencia del pueblo Mapuche en La Araucania es un importante patrimonio cultural que da
identidad propia a la region. En este sentido La Araucania se caracteriza por ser el territorio con
mayor presencia de poblacién originaria del pais.

Su importancia radica no sélo en el legado histérico que podemos conocer a través de los libros,
sino también por el hecho de ser un pueblo que permanece vivo hasta nuestros dias, permitiendo
conocer directamente sus costumbres, tradiciones y estilo de vida estrechamente relacionado con
creencias religiosas propias y una visiéon de la relacién del ser humano con la naturaleza distinta a la
cultura occidental.

Actualmente existen 21 comunidades indigenas al interior del limite urbano.

Figura N°1: Comunidades Indigenas (puntos negros) al interior del limite Urbano de Temuco.
Fuente: Equipo consultor, 2017.
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Tipo De pi Nombre De Direccién-Sector N° De Fecha de N° de Comuna
Agrupacion Comunidad Familias Constitucion Socios

Comunidad 1613 | Antonio Coliné Labranza Tromen 27 27-08-2003 53 Temuco
2 Comunidad 1943 | Antonio Huaiquilaf Rengolil 20 17-08-2011 25 Temuco
3 Comunidad 1775 | Antonio Huala Botrolhue Labranza | 25 02-05-2007 29 Temuco
4 | Comunidad |s01 | CciueHueteRucan o 1 ovan 64 30-12-1994 216 Temuco

Raluncoyan
5 Comunidad 1644 | Calbul Llanquihuen Coihueco 70 20-04-2004 66 Temuco
6 Comunidad 1836 | Calbul Llanquihuen | Pedro De Valdivia 21 18-12-2008 23 Temuco
7 Comunidad 2217 | Calvull Llanquihuen Coihueco 26 29-06-2016 30 Temuco
8 Comunidad 1609 | Francisco Huirio Lienan | Huirio Lienan 21 11-09-2003 42 Temuco
9 Comunidad 2036 | Hueche - Guenulaf Epu | Botrolhue 16 08-05-2013 15 Temuco
10 | Comunidad 1756 | Hueche Cuminao El Pozon 6 08-11-2006 35 Temuco
11 | Comunidad 1694 | Hueche Huenulaf Votronhue 44 22-08-2005 68 Temuco
12 | Comunidad 1505 | Jose Cheuquian Rengalil 23 29-05-2002 50 Temuco
13 | Comunidad 2115 | Jose Cheuquian 2 Refigalil 5 03-09-2014 22 Temuco
14 | Comunidad 932 Juan Colipe Pumalal 43 12-06-1997 67 Temuco
15 | Comunidad 633 Juan Currin Tromen 4 20-03-1995 33 Temuco
16 | Comunidad 2237 | Juan Currin 2 Coihueco 12 13-07-2016 22 Temuco
17 | Comunidad 1656 | Nahuelhuen Rengalil 40 21-07-2004 90 Temuco
18 | Comunidad 2147 | Rucan Amanecer 10 17-12-2015 12 Temuco
19 | Comunidad 1759 | Venancio Huenulao Botrolhue 28 08-11-2006 56 Temuco
20 | Comunidad s/i | Juan Caniullan Camino a Tromén, s/i Per,s<.)nalldad. s/i Temuco
Juridica vencida
21 | Comunidad s/i | Juan Neculqueo Camino a Tromén, s/i Per'sc.)nalldad. sfi Temuco
Juridica vencida

Tabla N° 6: Comunidades Indigenas al interior del limite urbano de Temuco. En celeste aquellos casilleros que no cuentan con
informacién actualizada por parte de CONADI. Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Es posible observar en la figura 1 la cercania que tiene una gran parte de las comunidades al drea
urbana consolidada, lo anterior, permite explicar en gran medida las diversas interacciones
(positivas y negativas) generadas por el encuentro de dos culturas distintas.

Por ultimo, es posible decir que la presencia de tierras indigena en el area urbana contribuye a
mantener, de alguna forma, el uso tradicional del suelo, ya que estas tierras no pueden ser vendidas
o enajenadas a particulares para el desarrollo de proyectos inmobiliarios o de otro tipo (salvo que
fueren permutadas por areas fuera del limite urbano), lo cual contribuye al resguardo de areas de
amortiguacion o transicién del borde urbano.

Loteos Irregulares y Comunidades Indigenas

Los loteos irregulares se presentan en zonas del Plan Regulador donde no cumplen con la normativa
urbana establecida y ademads, en algunos casos, se presentan en tierras indigenas, situacién que
impide su regularizacion al no ser duefios de la tierra, lo que va en desmedro de lo establecido en la
Ley Indigena.

La situacion de loteos irregulares ha sido abordada en parte por la Ley 20.234/2008 del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, esta ley, que rige desde el 30 de enero de 2015 tiene una vigencia de 5
afios y establece un procedimiento para el saneamiento y regularizacion de loteos, estableciendo
una serie de condiciones que deben cumplir los propietarios de las viviendas de dicho loteo.

A ello se suma el hecho que tampoco pueden ser abordados por los programas Estatales o leyes de
regularizacién al estar inserto en tierras que por sus caracteristicas especiales de proteccién y
limitaciones para la enajenacion son dificiles de sanear a través de la Ley 20.234 (MINVU) sobre
Saneamiento y Regularizacién de Loteos.
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Dicha norma no se refiere en especial respecto de los loteos existentes en comunidades indigenas,
agregando la complejidad que implica el hecho que las tierras indigenas estan protegidas por Ley.

En la figura 2 adjunta se puede ver la situacion de las comunidades indigenas en relacidn a los loteos
irregulares presentes en el drea urbana de Temuco, en la figura 3 se aprecia, en amarillo, las areas
correspondientes a los antiguos Titulos de Merced y las comunidades indigenas representadas por
los puntos negros. Se puede observar su relacién de cercania con la presencia de loteos irregulares
representados por poligonos en rojo

s

Figura N° 2: Loteos irregulares (poligonos achurados en color rojo) y su relacién con comunidades indigenas
(puntos negros), en amarillo se representa las areas correspondientes a los Titulos de Merced originales y en
blanco con bordes fucsia las permutas.

Fuente: Equipo Consultor, 2017.

lo de Valdivia
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Figura N° 3: Loteos irregulares (poligonos achurados en color rojo) y su relacién con comunidades
indigenas (puntos negros), en amarillo se representa las dreas correspondientes a los Titulos de
Merced originales y en blanco con bordes fucsia las permutas.

Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Se ha considerado que la presencia de loteos irregulares al interior de tierras indigenas genera
diversas problematicas cuyo origen no radica sélo en la actuacién sobre el territorio por parte de
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dos culturas (indigena y occidental) con percepciones distintas de la naturaleza. Si no que estas
diferencias ademas repercuten sobre el entorno y la calidad de vida, generando diversos problemas
ambientales, entre los que se pueden identificar:

La contaminacion de acuiferos por la ubicacion inadecuada de fosas sépticas: Este tipo de vertidos
contiene sales minerales, materia organica, restos de compuestos no biodegradables, virus y
microorganismos fecales en general, por lo cual el riesgo de contaminacidn de acuifero es
permanente y aumenta en estas areas hidrogeoldgicamente favorables a la infiltracion (zonas de
recarga de acuiferos).

La presencia de perros vagos: Los perros que no tienen duefio y que habitan en estos sectores son
una problematica constante, debido a que su poblacion aumenta con el tiempo y los efectos
ambientales y sociales repercuten con mayor intensidad. Por una parte, estos animales son una
fuente de virus y bacterias y por tanto de enfermedades a la fauna silvestre que habita en territorios
de interfaz urbano-rural, asi también transmite enfermedades a otros animales domésticos que
habitan en loteos aledafios y por tanto son un riesgo para las personas y la salud publica en general,
asi también existe riesgo de accidentes por mordeduras y la contaminacién de ambientes tanto por
sus desechos orgdnicos como por la ruptura de bolsas de basura.

Robo de animales: La falta de control en estos sectores propicia la delincuencia, lo cual se traduce
en la practica de robo de animales que perjudica la economia de las comunidades indigenas que
habitan en los loteos aledafios a estos sectores.

Presencia de micro basurales: Estas areas son mal utilizadas cominmente como vertedero, donde
las personas viajan desde otros sectores a depositar sus desechos de manera ilegal, provocando
contaminacidn por malos olores y aumentando las condiciones para la presencia de perros vagos y
roedores.

Si bien existente medidas de mitigacién para estas problematicas ambientales, para contribuir con
su solucidén, desafortunadamente no se logra resolver en profundidad la complejidad que significa
gue estos loteos se encuentren al margen de la planificacion urbana, no pudiendo por su condicién
legal, ser abordados por el Plan Regulador Comunal, a pesar de encontrarse dentro del limite
urbano. De igual manera, del proceso de aprobacidn del IPT vigente (2010) a la fecha los loteos
irregulares se han extendido por distintas areas de baja densidad residencial generando el deterioro
de la imagen urbana y la molestia de las comunidades. Se calcula que los loteos irregulares
actualmente son aproximadamente 124 y muchos de ellos en proceso de regularizacién, situacion
que serd abordada en las etapas siguientes del estudio.

Clima

Corresponde a un clima ocednico templado lluvioso con influencia mediterranea tipica de la
depresion intermedia del pais. A través del afio se alternan las influencias anticicldonicas y cicldnicas,
zona donde se inicia la desaparicidén de la estacion de sequia, teniendo lluvias todo el afio, si se
compara con la de Santiago u otras ciudades intermedias del valle central de Chile. Su temperatura
media anual es de 11 °C, con mdaximas medias en el mes mas calido de 22 °C y minimas medias en
el mes mds frio de 3 °C. De acuerdo con la clasificacion climatica de Képpen, el clima de Temuco es
Cfb.
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Parametros climaticos promedio de Temuco g.g

Mes Ene. Feb.  Mar. | Abr. |May. | Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. | Nov. Dic. | Anual

o ) TN B e o 20 6 BB KT
Temp.méx.media("C) --- 178 143 16 113 128 149 170 190-

Temp. media (°C) 167 165 145 118 | 100 | 79 7.4 a2 95 | 11.3 131 52 11.8
Temp. min. media (°C) 9.6 9.2 a0 6.4 6.2 47 4.0 41 47 55 7.4 89 6.6
Temp. min. abs. (°C) 1.0 -02 (35| 50 |50 | 81 | 46 | -38 | -22 | 02 04 841

Precipitacicn total (mm) CCRPTERITER 604 1955 | 2000 1731|1314 1014} 512

B ........ .

mm)
Horas de sol 3038 2656 2263 1470 1116 1240 1710 1798 2100 2728 | 21768

T pooooooooono

Fuente n®: Direccién Meteorolégica de Chile (2001)

Figura N°4: Promedios climaticos de Temuco, Fuente: Direcciéon Meteorolégica de Chile, 2001.

Hidrogeologia

Se reconocen de acuerdo con la presencia de agua subterranea y las condiciones de circulacion y
almacenamiento, acuiferos libres, libres cubiertos, semi-confinados y confinados, tanto con
permeabilidad primaria (entre granos o intergranular) como secundaria (fisuras).

De acuerdo a la importancia hidrogeoldgica, en cuanto a su productividad y extensién, se definieron
en el area de Temuco los siguientes acuiferos: acuiferos de alta importancia hidrogeoldgica en
depdsitos no consolidados (A1, //A1, A2 vy //A3), acuiferos de media a baja importancia
hidrogeolégica en depdsitos no consolidados (//B1, //B2 y //B3), acuiferos de media a baja
importancia hidrogeoldgica en roca fisurada (B4y B5) y dos sistemas de acuiferos (//A3/B4 y B3/B4),
formados por una secuencia de dos unidades acuiferas que se explotan en forma conjunta: una
unidad superior de alta a media importancia en depdsitos no consolidados y una unidad inferior en
roca fisurada.

Geografia

Temuco, capital de la Regidn de La Araucania, es una ciudad ubicada en el sur de Chile, que equidista
del océano Pacifico y de la Cordillera de los Andes. El sitio de la ciudad morfolégicamente
corresponde a terrazas fluviales del rio Cautin que se desarrollan en forma encajonada entre el Cerro
Nielol (350 msnm) y el Cerro Conun Huenu (360 msnm). Ademas, el cerro de Temuco es un centro
histérico y cultural, el cual ha sido preservado como Monumento Natural Cerro Nielol donde es
protegido por CONAF, debido a su historia en la fundacion de la ciudad, teniendo asi la Patagua del
Armisticio, donde se realizé el parlamento entre el Ejército de Chile y los mapuches que vivian en la
zona, alli estos ultimos aceptaron donar sus tierras al Gobierno de Chile.

La ciudad se enmarca dentro de un entorno tipico del sur de Chile, de bosques caducifolios dentro
de un llano central de morrenas y conos cercano a la pre-cordillera. Fitogeograficamente esta en
una zona de policultivos de alto rendimiento o frutales, con presencia residual especies arbdreas,
tales como el roble y el lingue. En el periodo invernal se forma una capa de smog en el aire de la
ciudad por el mal uso de la lefia, problema que en los Ultimos afios se estad solucionando. Sin
embargo la lluvia de esta regidn limpia la ciudad y elimina la capa de smog.

Geomorfologia
Los relieves se clasifican en dos tipos: Relieves de Erosidn y Relieves de Acumulacidn.
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En el caso de los relieves de erosidn se identifican plataformas de erosidn y el cordon montanoso
del Nielol. En cuanto a relieves de acumulacién se distinguen terrazas fluviales (superior, media e
inferior), asi, como llanuras aluviales y aluviones fluviales (no estabilizado y semi estabilizados). Lo
anterior, se ilustra en la imagen adjunta.

Las plataformas corresponden a los conjuntos estructurales mds antiguos, representan parten
consolidadas de la corteza terrestre, rigidas y relativamente estables. Esta unidad se encuentra
constituida por rocas metamorficas, en estas dominan complejos granitico - gneisicos y esquistos
del metamorfismo regional (Coque, 1987), lo que las hace facilmente erosionable, especialmente
por el agua.

Los cordones montafiosos, corresponden a unidades que se apoyan o adaptan al armazén
constituido por las plataformas, constituyendo los conjuntos estructurales mds jovenes de la corteza
terrestre (Coque, 1987). Si bien, gran parte de esta unidad, presenta una abundante cobertura
vegetal esta presenta evidencia de erosidon producto del modelamiento pluvial, situacién que se
evidencia por la alta densidad de lineas de escurrimiento (Quebradas intermitentes).

En el caso de los relieves de acumulacién, las Llanuras Aluviales deben su origen a los procesos
erosivos — sedimentarios, de los relieves adyacentes, es decir, de plataformas y cordones, lo
anterior, producto de la acumulacién progresiva de las particulas. Su morfometria la describe como
una unidad caracterizada por presentar una topografia poco diferenciada, siendo un terreno mas o
menos llano, registrando pendientes que fluctuan entre los 0 y 3°. Producto de su origen y
pendientes, es normal que sobre esta se registren procesos de anegamiento, sean estacionales
como permanentes, situacion que se asocia a la presencia de vegetacion hidromorfa, ademas, del
desborde de cursos de agua.

Las terrazas fluviales o terraza de rio constituyen pequefias plataformas sedimentarias o mesas
construidas por el valle fluvial por los propios sedimentos del rio Cautin que se depositan a los lados
del cauce en los lugares en los que la pendiente del mismo se hace menor, con lo que su capacidad
de arrastre también se hace menor. Corre a lo largo de un valle con un banco a manera de escalén
que las separa, ya sea de la planicie de inundacién o de una terraza inferior. Es un remanente del
cauce antiguo de una corriente que se ha abierto camino hacia un nivel subyacente, mediante la
erosion de sus propios depdsitos.

Floray Fauna

El territorio presenta en su extension una serie de formaciones vegetacionales, donde destacan los
relictos de vegetacion nativa asociada al cordén del Nielol, como Rucamanque y otros parches o
pequefios fragmentos de bosque.

En sectores naturales como Rucamanque, declarado Sitio Prioritario de Conservacidon con una
prioridad muy alta a nivel nacional (CONAMA 2002). En su interior existen 270 ha del Unico relicto
mundial de la Formacion Vegetal conocida como Bosque Caducifolio del Sur, la cual contiene una
muy alta biodiversidad, con 208 especies de floray 139 especies de fauna.

Al interior de este bosque existen varias especies que presentan problemas de conservacién, como
por ejemplo: Guifia, Monito del Monte, Pudu, Puma, Halcén peregrino, Carpintero Negro, y Torcaza,
entre las especies de fauna nativa; asi como también menta de arbol, naranjillo, y flor de la arafa,
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entre las especies de flora, solo por nombrar algunas, para muchas de las cuales estd amenazada su
existencia en el planeta (Nufez, 2007).

En sectores urbanos practicamente desaparece la vegetacién nativa quedando representada en
plazas y bandejones con especies tales como Tejo, Boldo, Quillay, Tilo, Maitén, Roble, Coihue, Rauli,
Michay y Copihue. Las especies aldctonas presentes en la comuna corresponden en su mayoria a
pinos y eucaliptos, las que se utilizan con fines comerciales.

Desde el punto de vista de su habitat, la fauna silvestre se ve enfrentada un fuerte proceso de
fragmentacién de su hogar, ya que por efecto de la sustitucién del bosque nativo y el drenado de
pantanos han visto mermadas sus tamafios poblacionales.

Patrimonio Arqueoldgico

El patrimonio cultural, por una parte, estd asociado a una amplia gama de aspecto culturales de la
sociedad ya sea material, como lo es el patrimonio construido que refleja sus caracteristicas e
idiosincrasia, como también lo inmaterial reflejado tanto por la “idea” que representan los bienes
materiales como por las tradiciones, costumbres y conocimientos acumulados por la historia y que
dan identidad y sentido de pertenencia a un pueblo determinado.

Por tanto, el concepto de patrimonio cultural puede ser entendido, en términos muy simples, como
el conjunto de bienes materiales e inmateriales propios de una cultura determinada que le dan vida
y sentido, y que por lo mismo, merecen ser preservados o cautelados para la posteridad.

Por su parte, el patrimonio arqueolégico corresponde a los elementos o sectores de valor
patrimonial histérico que constituyen “piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de
ocupacidon humana”, presentes en el territorio. Corresponden, entre otros a: “lugares donde
habitaron o fueron sepultados grupos indigenas prehispanicos, pukara o lugares defensivos, piedras
tacitas, conchales, geoglifos, petroglifos y una variedad de vestigios provenientes de asentamientos
coloniales espafioles, fuertes espafioles en desuso, barcos antiguos hundidos...”. Se compone de
lugares significativos y simbdélicos, que son formalmente denominamos sitios arqueoldgicos.

Respecto del patrimonio arqueoldgico indigena, este tiene que ver principalmente con sitios de
significacidn o interés cultural en el que los indigenas desarrollan actualmente o desarrollaron en
algin momento actividades propias de su cultura (recoleccién de plantas medicinales, cementerio,
ceremonias, etc.)

Es necesario que dicho patrimonio esté debidamente identificado e indicado territorialmente de
manera que pueda ser incorporado a la discusién en la toma de decisiones respecto de aquellas
areas a resguardar.

En este entendido en el estudio “Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para la Modificacion
del PRC Temuco (2015)” se identificd 78 inmuebles y se reconocieron 14 zonas de interés patrimonial
o zonas de conservacion histdrica.

Aungque la informacién del Patrimonio Arqueoldgico en la Regidn, y en particular en la comuna de
Temuco es escasa (Munita et al, 2013), la Estrategia de Desarrollo Regional de La Araucania
menciona la incalculable riqueza natural, histérica y cultural que tiene este elemento para La
Araucania, por lo que en las lineas de accidn de los objetivos generales de la Estrategia, se pretende
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"Generar una Agenda Consensuada con los diversos actores de la sociedad regional que permita
implementar el proceso de la Responsabilidad Cultural Araucania"; reconociendo con esto la
Responsabilidad Cultural que tanto la Regidon como sus instituciones competentes debieran adoptar
en este ambito.

La actualizacién de la informacion sobre sitios arqueoldgicos fue actualizada a partir del “Estudio
Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco” (2015), desarrollado
por el Centro de Estudios TerritorioMayor, donde se menciona el “Estudio Antropo-faunistico de la
comuna de Temuco”; realizado por la Universidad de la Frontera, la informacidn permite identificar
de manera relevante, los recursos antropoldgicos de la cultura Mapuche presentes en la comuna,
sin embargo, esta informacién al no georreferenciarse en el instrumento de planificacidn vigente,
asi, como asimilar normas, impidid su resguardo. No obstante, se integran al presente estudio
elementos identificados por profesionales arquedlogos quienes han georreferenciado, Sras. Andrea
Ponce y Doina Munita, identificado denominacién y fuente.

Sobre la base de la denominacién y fuente anterior, se genera criterio de presencia (punto verde) o
ausencia (punto rojo) la cual se ilustra a continuacién:

Figura N°5: Patrimonio antropo-arqueldgicos en el area urbana de Temuco.
Puntos color negro: comunidades Indigenas; Puntos color verde: patrimonio antropo-arqueoldgico existente y
Puntos color rojo: patrimonio antropo-arqueolégico ausente.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

El reconocimiento de estos espacios fisicos radica en el hecho que la religién y la cultura Mapuche
se basa, en términos generales, en la ligacién del mundo espiritual con el mundo tangible. Por lo
que es de especial interés, desde el punto de vista del resguardo cultural y ambiental de la
comunidad Mapuche, la presencia de dichos sitios en el territorio de la comuna y en particular de
las comunidades insertas en el radio urbano.
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Patrimonio Arquitecténico

En este sentido el Estudio Diagndstico territorial Actualizado para la Modificacidon del PRC de
Temuco (2015) identifico 78 inmuebles y reconocié 14 zonas de interés patrimonial o zonas de
conservacion histdrica.

Desafortunadamente las Zonas de Conservacién Histérica identificadas en el Plan Regulador vigente
no poseen normas atribuidas de ningln tipo y se encuentran sobre la zonificacién general del
instrumento, esto provocd la desproteccién de dichas zonas permitiendo la edificacion de
construcciones que finalmente desvirtuaron los valores de conjunto que se pretendia resguardar.
Por otra parte, el mismo estudio, observé que existen diferentes conjuntos dentro de una misma
zona, imposibilitando la determinacidn de normas urbanisticas que garantizaran la continuidad.

Otra situacién tiene relacion con el hecho que los limites de las zonas consideradas con valor
histdrico se extendian por sobre areas que no cumplen con caracteristicas homogéneas que los
identifiguen como tal, siendo de alta relevancia a la hora de proteger conjuntos con valores urbanos,
arquitectoénicos e histéricos comunes.

Problemas Ambientales Generales

Nuestra legislacion no define el concepto de problema ambiental, la Ley 19.300 sobre Bases de
Medio Ambiente alude a este término en el Titulo Il, Parrafo 1° al referirse a uno de los instrumento
de la Gestion Ambiental, sobre la “Educacion y la Investigacion”, en él sefiala que “El proceso
educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision de conocimiento y de la ensefianza de
conceptos modernos de proteccion ambiental, orientados a la comprension y toma de conciencia de
los problemas ambientales, deberd incorporar la integracion de valores y el desarrollo de hdbitos y
conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos”. Esta descripcion evidencia que es necesario
realizar una accién para prevenir un problema y resolverlo, por lo que suponemos que dicho
problema genera impactos negativos.

El mismo cuerpo legal hace referencia a un concepto que tiene relacidon con los efectos que una
actividad puede ocasionar en el medio ambiente, refiriéndose al concepto de Impacto Ambiental,
en el marco de la Evaluacién de Impacto Ambiental.

El concepto se refiere a “la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por
un proyecto o actividad en un drea determinada”. Aunque no se explicita el caracter del impacto
ambiental, ya que este podria ser negativo o positivo, la Ley 19.300 fue elaborada especialmente
para abordar los impactos negativos de un determinado proyecto o actividad.

Por tanto, un problema ambiental, puede ser una situacidn, ocurrida a un componente del medio
ambiente o a su totalidad, que requiere ser solucionado y que cuenta con un medio de verificacion
comprobable.

Se considerd importante aludir a este concepto en el andlisis prospectivo del territorio, por cuanto
la Evaluacién Ambiental Estratégica tiene por fin incorporar la dimensidén ambiental en los procesos
de decision, justamente para aportar a la prevencidn y resolucién de los problemas ambientales en
el ambito de la planificacién urbana y el marco legal de esta.

En este contexto, se identifican problemas ambientales recogidos por el Estudio Diagndstico
Territorial para la Modificacién del PRC de Temuco (2015), los cuales se catastraron preliminarmente
Ay, qq0r0
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a raiz de la percepcion de la comunidad, sin embargo, luego se constataron con fuentes de
informacidn oficial y como criterio de analisis se dejaron aquellos que podrian tener un afecto
vinculado a la norma urbana a modificar. Los problemas ambientales catastrados originalmente
correspondieron a:

Generacion de polucién en época estival por calles sin pavimentar. El polvo que genera la friccion
de las ruedas de los vehiculos en caminos sin pavimentar genera incomodidad en los habitantes
afectados, es importante que aquellas calles sin pavimento sean mantenidas hiumedas para mitigar
el impacto.

Contaminacién Atmosférica asociada a material particulado proveniente de estufas a combustién.
Las areas urbanas de Temuco y Padre Las Casas han sido declaradas areas saturadas por
contaminacion por material particulado MP1g (10um) Y MP2s (2,5.m) generando graves problemas para
la salud de la poblacién, especialmente en época invernal

Basurales no autorizados o micro-basurales. Los vertederos clandestinos o micro-basurales se
originan producto que personas depositan desechos irresponsablemente en dreas no autorizadas,
provocando malos olores, condiciones para la proliferacion de perros vagos y roedores, asi, como
enfermedades.

Contaminacién de cursos de agua por vertido de residuos sdlidos y liquidos al lecho de cursos de
agua. La contaminacidn de las aguas es un impacto de gran magnitud, debido a que afecta a las
especies de flora y fauna que habitan en los cursos de agua. Al igual que los microbasurales, este
impacto propicia las condiciones para el desarrollo de vectores portadores de infecciones como
roedores.

Tenencia irresponsable de mascotas, se observan principalmente perros abandonados. El problema
de los perros abandonados y asilvestrados es un fendmeno presente en la mayoria de las ciudades
en nuestro pais. En el sector urbano, los perros vagos son hoy uno de los principales factores de
deterioro del entorno (50,4 % de los entrevistados), conforme a la Encuesta de Calidad de Vida y
Salud, realizada por el Ministerio de Salud, en 2006. En Chile la tasa promedio de personas mordidas
por cada 100 mil habitantes alcanza a los 1.262 individuos. De estos, el grupo etario mas afectado
se encuentra entre los 6 y los 17 afios, y un 77,2 % de estos incidentes ocurren en la via publica
(www.conaf.cl).

En Temuco mas del 70% de la poblacidn canina se considera como perros vagos, con lo cual se da
origen a un foco de posibles contagios de enfermedades zoondticas, riesgos de ataques vy
mordeduras provocadas por perros agresivos, por ello es que la Unidad de Medio Ambiente del
municipio ejecuta un plan de Tenencia Responsable de Mascotas enfocado en la educacion y otros
aspectos.

Presencia de Plaga de insectos xil6fagos en Temuco. El control de plagas es un instrumento de
gestién ambiental que debe ser abordado correctamente, si bien ha disminuido aparentemente la
presencia de la “termita de la madera himeda”, las condiciones ecoldgicas para que habite la
especie estan presente en los sectores mas antiguos de la ciudad de Temuco, es por esto que se
deben aumentar los esfuerzos para resguardar el patrimonio cultural que se ha visto hasta el
momento afectado.
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Riesgo potencial de incendios forestales en zonas de Interfaz. La falta de manejo y control de la
vegetacion aledafia a viviendas y el desconocimiento de practicas de manejo sustentables, sumado
a las condiciones climdticas en época estival propicia la ocurrencia de incendios forestales en zonas
urbano-rural.

Ruidos y malos olores asociados a actividad industrial. La cercania de proyectos industriales a
viviendas puede generar impactos ambientales asociados a la contaminacién acustica y a la
generacion de malos olores, sin embargo todo proyecto se encuentra regulado por el Servicio de
Evaluacién Ambiental.

Ruidos molestos asociados a problemas de congestién vehicular. El ruido es el contaminante mas
comun, y puede definirse como cualquier sonido que sea calificado por quien lo recibe como algo
molesto, indeseado, inoportuno o desagradable. (www.sinia.cl).

Los vehiculos motorizados son las fuentes de ruido de mayor trascendencia en las grandes ciudades.
Aproximadamente el 70% del ruido presente en las ciudades, es responsabilidad del transito
vehicular. Un segundo grupo lo constituyen las "fuentes fijas", es decir, las industrias, talleres,
centros de recreacion, etc.

Pérdida del valor estético, por exceso de cables del tendido eléctrico y servicios que utilizan
cableado aéreo. El paisaje es un elemento muy importante del medio ambiente, su composicion
tiene beneficios al desarrollo y armonia de la ciudad y sus habitantes, por tanto la contaminacién
visual debe abordarse como un impacto ambiental negativo.

Malos olores, vectores e insalubridad asociados a la planta de tratamiento de aguas. El Servicio de
Evaluacion Ambiental es el ente que entrega una resolucién de calificacién ambiental para la
instalacion de las plantas de tratamiento de agua, por lo que en caso de instalaciones antiguas, es
posible que el crecimiento de la poblacién conlleve una mayor cercania de las viviendas
habitacionales y por tanto sufran este tipo de impactos ambientales.

Atributos Naturales de Interés

Corredores Riparianos

Las zonas riparianas cumplen un rol importante dentro del ecosistema acuatico, en ellas se realizan
numerosas funciones entre las cuales se destacan la mantencion del balance hidrico, la dindmica de
sedimentos, el balance biogeoquimico, el ciclo de nutrientes, el control de la temperatura del rio,
generacion de habitat, la mantencidon de complejas redes tréficas y la generacion de corredores
ecoldgicos que permiten la conectividad a lo largo de la red de drenaje.

Algunos de los espacios verdes que requieren especial atencidn para su conservacién y como base
para el desarrollo de infraestructura verde en la ciudad son los humedales urbanos, rios, quebradas,
bosques y corredores riberefios, ya que son componentes estructurales en paisajes urbanos y
conexiones criticas para procesos ecolégicos que se desarrollan en las ciudades.

La mayor parte de los problemas asociados al medioambiente urbano ocurren debido a que el
diseiio de las ciudades no considera los procesos ecoldgicos subyacentes a su asentamiento ni los
componentes del paisaje que articulan los flujos de materia y energia. Los llamados Bienes
Ambientales como humedales, rios, bosques y corredores riparianos son componentes
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estructurales claves en los paisajes urbanos, y por ésta razén, su reconocimiento, valoracion y
consideracidn en el disefio urbano podria contribuir a asegurar la salud ambiental urbana al largo
plazo.

En el entendido anterior, los cursos de agua (corredores riparianos) son corredores verdes naturales,
ecosistémicos y medioambientales, que por su mismas caracteristicas -pendientes bajas, flujos
continuos, etc. presentan un altisimo potencial como alternativa a los sistemas de movilidad y al de
areas verdes y espacios publicos que deben ser integrados a la planificacidn de la ciudad.

De igual manera, el reconocimiento de estos corredores permite vincular al mismo tiempo con los
hechos geograficos mas relevantes de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua -rios y canales- como el Canal Aquelarre, Estero
Coihueco, Canal Gibbs, Gabriela Mistral, Botrolhue y rio Cautin, infraestructuras del agua, deben
tener asociado siempre una faja de resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de
movilidad lenta de vias verdes, las cuales, dependiendo de la condicion de la franja, estado del cauce
y funcién podran asociarse a proyectos urbanos de distinta magnitud.
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Plano Zona Ripariana.
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Figura N°6: Cursos de agua en Temuco — Labranza.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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Respecto de los cursos de agua existentes al interior del radio urbano:

Estero Coihueco

el estero Coihueco en su parte baja presenta una extensa llanura aluvial la cual regula el aporte de
las aguas lluvias provenientes de la urbanizacién El Carmen (Parque Los Musicos), teniendo un rol
importante en su trayecto el mantener cobertura vegetal adyacente a este, asi, como respetar la
superficie asociada a la llanura, dado que esta permite el aporte lento de las aguas al canal Gabriela
Mistral y brinda un entorno privilegiado para el macro-sector, siendo compartido con el macro-
sector Pedro de Valdivia.

Figura N° 7: La imagen muestra el estero Coihueco y en verde las dreas que aun presentan algun tipo de vegetacion la cual deben ser
conservadas. Fuente: Estudio Actualizacion Diagnostico territorial para modificacion PRC Temuco
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Estero Pichitemuco

Las Vegas de Chivilcan son alimentadas por el Estero PichiTemuco, teniendo esta unidad un rol
fundamental en la estabilidad de Temuco — Labranza, como embalse natural logrando regular
parcialmente las crecidas e inundaciones del canal Gabriela Mistral - Botrolhue. En efecto,
tratandose de suelos planos con muy bajas pendientes, recibiendo estas los excesos de aguas lluvia
de los esteros Colico y Pichitemuco (Ver imagen adjunta).
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Figura N° 8: La imagen muestra el estero PichiTemuco y en verde las dreas que aun presentan una funcidn de alta sensibilidad por lo
que requieren ser conservadas.

Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Canal Gibbs

La construccion del canal Gibbs fue para alimentar un molino de la Compafiia Molinera California de
Chile, que estaba ubicado cerca del cementerio de Temuco. Posteriormente, el canal fue transferido
a la Compaiiia General de Electricidad S.A., propietaria de una central hidroeléctrica ubicada a la
entrada norte de la ciudad de Temuco; mas adelante, el canal se utilizé para abastecer la planta de
agua potable de Temuco ubicada a los pies del cerro Nielol, y en la actualidad, se utilizé como via de
transporte de los derechos de aguas del sistema de regadio del canal Aquelarre y Nueva Imperial
que les son descargados por el Canal Pillanlelbun, asi como para interceptar los excesos de aguas
lluvias que escurren por la ladera sur del cerro Nielol.

En este entendido, el canal permitid por una parte, la conducciéon de agua para regadio, la
canalizacién de los escurrimientos del Nielol de aguas lluvias, asi, como aportar a la infiltracién de
las napas fredticas de Temuco, siendo, este ultimo punto, crucial para su mantencion y
conservacion, en especial, de la vegetacidn circundante a este. Lo anterior, se ilustra en imagen
adjunta:

A Yoo
Figura N° 9: La imagen muestra el canal Gibbs colindante al cordén montafioso del Nielol, este dltimo, con una importante cobertura
vegetal la cual debe ser conservada, asi, como manejado los bordes del canal para portar mas a la tasa de infiltracion de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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Canal Gabriela Mistral

El canal Gabriela Mistral no es mas que la canalizacidn de una parte del cauce del Estero Botrolhue,
qgue va desde la confluencia del estero PichiTemuco y el canal Gibbs hasta su confluencia con el
estero Coihueco, en un tramo de alrededor de 4.300 m de longitud que tiene una orientacion
noreste - sudoeste y que va por el costado izquierdo de la avenida Gabriela Mistral.

En este entendido, el canal fue el principal colector de aguas lluvias de Temuco, asi, como aporta a
la infiltracidn de las napas freaticas de Temuco, siendo, este punto junto con su rol como colector
primario fundamentales para el desarrollo de la ciudad, siendo necesario respetar los espacios en
torno a este y generar franjas de resguardo que permitan su mejor integracion a la ciudad, asi, como
asegurar las funciones de este (Ver imagen adjunta).
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Figura N°10: La imagen muestra el canal Gabriela Mistral y en verde las areas que aun presentan una funcién de alta sensibilidad por lo
que requieren ser conservadas y/o manejadas.

Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Estero Botrolhue
El estero Botrolhue nacié de la confluencia del Canal Gabriela Mistral con el estero Coihueco,
presenta orientacidn este —oeste y descarga en el rio Cautin, al poniente de la localidad de Labranza.

Este cauce se transformo en el curso receptor final de una parte importante del sistema drenaje de
aguas lluvias de la ciudad de Temuco.

A lo largo de su recorrido, recibe como aportes importantes a los esteros Lircay y Diuco. Ademas,
actua como receptor del drenaje de aguas lluvias de la Localidad de Labranza, recibiendo descargas
en forma practicamente superficial, al no existir en la practica sistemas de colectores que
descarguen al cauce (Ver Imagen Adjunta).
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Figura N°11. La imagen muestra el Estero Botrolhue y su recorrido desde el punto de origen en la ciudad de Temuco hasta confluir con
el rio Cautin en la Localidad de Labranza. Este por encontrarse en extensidn en areas no urbanizables atin presenta un alto potencial
para su disefio como parque lineal, de manera, de resguardar las dreas de descarga natural, asi, como su funcidn de corredor natural.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Canal Aquelarre

Este canal antiguamente atravesaba agua desde el rio Cautin hacia el estero Botrolhue, sin embargo,
hoy se encuentra en desuso vy, las edificaciones han avanzado hacia este, no respetando los bordes
naturales del cauce, incluso, en algunos puntos se encuentra entubado y las viviendas lo sitian,
impidiendo con ello el desarrollo de su funcién como corredor natural, asi, como su aporte a la
regulacion de aguas lluvias y a la tasa de infiltracion de recarga de los acuiferos de la misma.

Figura N°12: La imagen muestra el Canal Aquelarre el cual atraviesa el macro-sector Amanecer y se encuentra sitiado de viviendas.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Rio Cautin
El rio Cautin, principal via de agua de la comuna, receptor final de todas las descargas de agua de la

ciudad, forma parte de la hoya del rio Imperial, del cual fue uno de sus formadores; drenando una
superficie aproximada de 2.969,6 km?2.

En este entendiendo, el rio Cautin fue el principal generador de riesgo de inundacién al salirse de su
curso, sin embargo, esta situacion fue abordado mediante la construccion de defensas fluviales a lo
largo de la ribera que bordea Temuco, aunque, aun resta por materializar defensas en la Isla Cautin,
asi como en parte del macro-sector Amanecer y Costanera del Cautin. En el caso de Labranza no se
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registraron defensas fluviales, siendo el rio Cautin con el Estero Botrolhue los mayores generadores
de riesgo de inundacion de esta localidad, esta condicion ofrecié mayores oportunidades para
recuperar parte de la ribera del cauce y son ello la funcién de corredor natural, ademas, de ser un
elemento natural relevante para las localidades de Temuco y Labranza.

En laimagen adjunta, se muestra la ciudad de Temuco, en verde aquellas areas que deben tratar de
recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relacion de esta con el rio.

Figura N°13: La imagen muestra el rio Cautin y su relacién con la ciudad, destacando las areas que aun tienen opcidén de recuperase
para fortalecer la relacién con el rio.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

En la imagen adjunta, se muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas areas que deben
recuperarse para generar un corredor, el cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad, asi, como
la relaciéon de esta con el rio.

Figura N°14: La imagen muestra la localidad de Labranza, en verde aquellas areas que deben recuperarse para generar un corredor, el
cual fortalezca la calidad ambiental de la ciudad.
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.
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Llanuras Aluviales de Valor Ambiental

Llanura aluvial es una definicion geomorfoldgico atribuida a un relieve de acumulacion, sin embargo,
si definimos el mismo concepto desde el punto de vista de la ecologia se le define como vega y/o
humedal.

Las formas anteriores, comunmente se asocian a Menoko para la cultura mapuche. En este
entendido, un Menoko es un sitio sagrado, no sélo porque es un humedal que posee buena salud y
abundante biodiversidad, sino porque también alberga gran cantidad de hierbas medicinales, de
uso comun en la medicina tradicional mapuche, fruto de afios de conocimiento de la naturaleza
(mma.gob.cl).

Llanura Aluvial del Estero Pichi-Temuco (Vegas de Chivilcdn)

Correspondieron a llanuras aluviales formadas por la depositacién de los sedimentos de las zonas
mas altas (Corddn del Nielol y Plataforma de Erosién / sector Pedro de Valdivia). Los esteros
Pichitemuco y Raluncoyan durante sus crecidas estacionales contribuyen con capas de material y
materia orgdnica en las zonas inundadas, formando depésitos de inundacidn y convirtiendo a esta
llanura en un regulador hidrico natural de las aguas que se aportan al sistema Gibbs — Gabriela
Mistral — Botrolhue, constituyendo este el principal colector de las aguas lluvias de Temuco.

Considerando el rol anterior, fue relevante sefialar que esta unidad presentd una secuencia
compuesta por un acuifero confinado en depdsitos fluviales y/o glaciofluviales, y un acuifero en
rocas volcdnicas fisuradas, que se localizaron en este sector. El acuifero confinado, compuesto por
gravas y arenas que pueden contener intercalaciones de arcillas, presentd una cubierta de arcillas
de 7 a 27 m de potencia. El acuifero en roca fisurada, correspondid a rocas volcdnicas en las que la
permeabilidad de las capas se debidé a la existencia de fracturas que se concentran en algunos
niveles. El espesor total de las capas permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre
21y 51 m, mientras que, bajo los depdsitos que componen el acuifero, se perforaron 17 m en rocas
volcdnicas sin alcanzar la base de la unidad volcanica, es decir, esta fue un area de alta importancia
para los recursos de agua subterranea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado
manejo (SERNAGEOMIN, 2007).

Junto a lo anterior, en esta llanura se reconocieron distintas especies vegetales y animales, sin
embargo, 3 de las 4 especies de la herpetofauna presentes en la vega poseen problemas de
conservacion, las cuales se encontraron dentro de la categoria Vulnerable, en donde se puede
mencionar la especie endémica Caudiverbera cauidiverbera (Rana chilena). En el caso de las aves se
reconoces especies “vulnerables” como: Cygnus melanocoryphus, Gallinago gallinago, Theristicus
caudatus, Columba araucana, Enicognathus leptorhynchus, siendo esta ultima, una especie
endémica.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte del
corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcan - Rucamanque, siendo una pieza trascendental en la
mantencion de la diversidad y riqueza de nuestra comuna, en especial, de las especies que habitan
en el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda en la existencia de 40 especies de
vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema de alta riqueza, siendo una oportunidad y
elemento relevante a destacar dentro de la trama urbana de Temuco, por constituir un tesoro
natural inserto en la ciudad, que, ademas, evita que la ciudad se anegue durante los meses de
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invierno regular el paso de las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela Mistral —
Botrolhue e infiltrar las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterranea.

A continuacién se muestra la ubicacién de las vegas, asi, como algunas fotografias de especies

captadas en este lugar:

Estero Pichiternues

Figura N°15: Vegas de Chivilcan (Achurado color verde)
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015

Llanura Aluvial Estero Coihueco
Esta llanura se conformé por la sedimentacion del estero Coihueco, asi, como por el material

aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosion). Considerando lo anterior v, al
observar la imagen adjunta, tenemos que esta llanura se encuentra fuertemente presionada por el
crecimiento de la ciudad, lo que generd la perdida de superficie por la irrupcidon de rellenos
artificiales (diagramados con flechas naranjas), ademas, se aprecia en la imagen la perdida de la
cubierta vegetal, esta Ultima, esencial para cumplir el rol de regulador hidrico dentro del sistema

Gabriela Mistral — Botrolhue y de infiltracidn de las aguas.
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Figura N°16: Rellenos artificiales (flechas naranjas) en el sistema Gabriela Mistral — Botrolhue
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Al igual que en las vegas del Chivilcan, esta unidad, presentd una secuencia compuesta por un
acuifero confinado en depésitos fluviales y/o glaciofluviales. El espesor total de las capas
permeables es de 38 a 51 m, y en ellas el acuifero alcanza entre 21 y 51 m, mientras que, bajo los
depdsitos que componen el acuifero, se han perforado 17 m en rocas volcanicas sin alcanzar la base
de la unidad volcdnica, es decir, esta fue un area de alta importancia para los recursos de agua
subterranea de la ciudad, siendo primordial su mantencién y adecuado manejo (SERNAGEOMIN,
2007).

Considerando lo anterior, el Municipio de Temuco reservé parte de esta area como AAUP Area
Verde, sin embargo, se debe replantear el sistema natural en su totalidad, asi, como generar
acciones que permitan el adecuado manejo de esta llanura.

Llanura Aluvial Estero Lircay

Esta llanura se conforma por la sedimentacién del estero Lircay, asi, como por el material aportado
por los relieven colindantes (Plataformas de erosion). Como las llanuras anteriores, aportd a la
regulaciéon de las aguas del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue, ademas, de aportar a la infiltracion
de las aguas subterraneas. Sin embargo, esta llanura, como se ilustra en la secuencia de imagenes
adjunta del afio 2010 al afio 2015 la llanura aluvial ha sido drenada en su totalidad y ocupada el area
de sedimentacion con un nuevo proyecto de urbanizacidon (Condominio Londrina Garden), lo que
merma el area de infiltracién y la funcién de regulacién.

Noviembre 2010 Abril 2011
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Figura N°17: Evolucién de la Llanura Aluvial Estero Lircay 2010 - 2015
Fuente: Estudio Diagndstico Territorial para Modificaciones al PRC de Temuco, 2015.

Este acuifero fue libre en depdsitos fluviales compuesto de gravas y arenas gruesas, presentd un
espesor variable entre 11 y 114 m, transmisividades muy bajas a muy altas permeabilidades bajas a
altas caudal especifico entre 0,06 y 54,26 (I/s)/m, caudal explotable variable entre 3 y 113 I/s y
niveles estdticos a profundidades entre 1 y 44 m bajo el nivel del terreno. Este acuifero fue parte
del que se explotd en forma intensiva, especialmente en el sector que se ubica bajo el drea urbana
de Temuco, ya que constituyd la Unica fuente de agua potable para el abastecimiento de la ciudad,
siendo fundamental, asegurar estas llanuras y su manejo.

Bosque y Renovales

Dentro del Limite Urbano de Temuco- Labranza se reconocieron pequefos fragmentos de bosque
nativo asociados al tipo siempre verde y roble-rauli-coihue, estos vestigios cumplieron funciones
relevantes que deben ser resguardadas, manejadas. Lo anterior, no consideré al cerro Nielol por
encontrarse este protegido a través de su clasificacion dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE).

En el entendido anterior, debemos considerar que el bosque nativo, es un ecosistema con
predominio de especies arbdreas nativas maduras con diversas especies de flora y fauna en
conjunto con el medio que las rodea; brinda numerosos servicios ambientales. La mayoria de estos
servicios son comunes, pero hay desconocimiento del papel que cumple el bosque, estos
corresponden a:

e Biodiversidad: son las distintas especies que conviven en un ecosistema; cuanto mayor es,
mejor es la capacidad del sistema de mantenerse en equilibrio, ej. las consecuencias de una
escasa precipitacion son mitigadas en un bosque maduro; las plagas de los cultivos
encuentran rapidamente controladores bioldgicos que mantienen a raya a los agresores.
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e Ciclo del Agua: los bosques mejoran la infiltracién del agua, la retienen y protegen los
suministros de agua potable.

e Fijador de carbono: disminuye la concentracién de carbono liberado por actividad industrial
y automotriz, relacionado con el calentamiento global, y libera oxigeno.

e Fertilidad de suelos: mejora la estructura de los suelos, aumenta contenido de materia
orgdnica, disminuye la erosién hidrica y edlica.

e Otros servicios: refugio de especies, cortinas rompe vientos, productos no madereros (miel,
medicinas), turismo y lugar de vida de comunidades campesinas y aborigenes.

Estos servicios, ademas de ser insustituibles, si los medimos en términos econdmicos, sus costos
serian demasiados elevados ej. El costo de reducir la emisidén de carbono; gastos de control de
inundaciones, y en casos de escasez de agua el transporte de la misma; costos para la recuperacion
de suelos degradados, el uso excesivo de agroquimicos por falta de controladores bioldgicos, entre
otros.

En este entendido, los beneficios de los bosques se extienden tanto al campo como a las ciudades,
siendo un bien social que debe ser integrado y respetado en la trama urbana a planificar. Sobre esta
base, el Catastro de Bosque Nativo reconocid los siguientes fragmentos para Temuco — Labranza
(Figura N°18):

Figura N° 18. Fragmentos de Bosque Nativo reconocidos en Temuco-Labranza.
Fuente: Catastro Bosque Nativo, CONAF 2007.

Resumen Diagndstico Urbano
El diagndstico urbano evidencié una serie de situaciones necesarias de abordar dada las actuales
tendencias de crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Respecto del resguardo de la identidad histérica de la ciudad, la mayoria de las zonas han
evidenciado el desarrollo de un gran nimero de edificaciones nuevas que han transformado las
caracteristicas (altura y percepcién de homogeneidad) que mantenian originalmente,
especialmente en las zonas Centro y Av. Alemania, donde inmuebles que antiguamente eran de
caracter residencial hoy estan destinados a equipamiento o han sido reemplazados por grandes
edificios destinados a equipamiento o residencia. En esta zona se reconocen a su vez diferencias
asociadas principalmente a que el instrumento vigente reconocia solo como atractor principal al
centro de la ciudad, sin embargo, esta funcion se ha desplazado hacia Av. Alemania consolidando

é"' TERRITORIO
V- Mayor



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 60

un polo atractor mayor y complementario, el cual debe articularse al planificar estas, esto sugiere
qgue el Plan Regulador debiese homologar las zonas céntricas con el sector Av. Alemania para
generar normas urbanisticas que la consoliden como un solo nucleo céntrico, pero que considere
las particularidades urbanas y patrimoniales de ambos.

En este sentido una de las medidas necesarias consiste en retrotraer las dreas de conservacién
histérica propuestas en el instrumento vigente, con el objeto de, por una parte, propender al
resguardo efectivo de valores de conjunto y por otra, rescatar los inmuebles asociados a estas.

Sumado a lo anterior, se registra la perdida de antejardines lo que ha influido en la ocurrencia de
un mayor numero de procesos de anegamiento estacional en la ciudad, siendo necesario la
recuperacion y mantencién de antejardines, como condiciéon normativa, ya que estos juegan un rol
importante en la infiltracidon de las aguas, controlando con ello los eventos de anegamiento, no
obstante el control de anegamiento por parte de una mayor superficie de infiltracion no es la
funcién mds importante de esta medida, sino mas bien el aprovechamiento de aquellas aguas
infiltradas como fuente de recarga del acuifero de la ciudad como base del recurso hidrico del cual
se abastece la poblacién para consumo doméstico. Este es un tema de caracter estratégico para el
futuro y sustentabilidad de la ciudad, por cuanto la disponibilidad de agua es un tema prioritario en
si mismo.

Por otra parte, el estudio fundado de riesgos permitié actualizar los riesgos naturales en el territorio
urbano, contribuyendo con un criterio técnico ineludible para efectos de la planificacidon urbana, en
este sentido cobra gran interés las areas de riesgo por inundacion por su capacidad de condicionar
el desarrollo en determinadas zonas y aunque se reconoce este riesgo asociado a los curso de agua
mds importantes como lo son el rio Cautin y el estero Botrolhue, es necesario reconocer también la
importancia de aquellas areas estratégicas para la ciudad, como las llanuras aluviales y las llanuras
de inundaciodn, las cuales deben ser resguardadas por los servicios ambientales que ofrecen a la
ciudad. En este sentido una alternativa es la definicidon de estas dreas como “dreas no edificables”
al amparo del articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, ya que esta
medida permitiria desincentivar las presiones por el uso para proyectos residenciales o de otro tipo
al no permitir el desarrollo de estudios u obras de mitigacion para habilitarlas.

Identificacidn de actores claves del territorio
Los siguientes Organos de la Administracion del Estado fueron convocados a participar del proceso
de Evaluacién Ambiental Estratégica

e Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente

e Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
e Gobierno Regional de La Araucania

e Direccidon Regional de Obras Hidraulicas (DOH)

SEREMI de Agricultura

SEREMI de Hacienda

SEREMI de Salud

SEREMI de Economia, Fomento y Reconstruccion

e SEREMI de Energia

e SEREMI de Obras Publicas
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e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

e SEREMI de Mineria

e Consejo de Monumentos Nacionales

ONEMI Regidn de La Araucania

Direccién Regional Servicio Agricola y Ganadero
Direccién Regional Corporacidon Nacional Forestal
Direccién Regional de Aguas

e Direccion Regional de Vialidad

Identificacion de potenciales conflictos socio - ambientales.

Este capitulo se completara una vez realizado el proceso de participacién ciudadana, por cuanto en
esta etapa se podran conocer los distintos intereses y énfasis de los participantes, no obstante, a
priori se puede decir que eventualmente uno de los conflictos que podria presentarse en el proceso
gue dice relacidn con los intereses propios de las inmobiliarias o similares y el uso del suelo,
especialmente aquel suelo sujeto a restricciones por riesgos naturales o por resguardo de
componentes ambientales estratégicos.

Identificacidn y evaluacidn opciones de desarrollo
Falta por desarrollar este tema en el andlisis urbano

Resultados coordinacién y consulta érganos de administracién del estado.
Una vez se ejecuten los talleres

Resultados participacion ciudadana
Una vez se ejecuten los talleres

Indicadores de seguimiento
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6.3. Anexo 3:

Propuesta de Decreto Alcaldicio de inicio del proceso de EAE (Acto Administrativo de Inicio de la
EAE)

INICIA PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DE LAS MODIFICACIONES AL PLAN
REGULADOR DE TEMUCO.

DECRETON® /

TEMUCO,

VISTOS:

1.- Ley Organica Constitucional de Bases Generales de La Administracion del Estado, N° 18.575 del 13 de
diciembre del 2000.

2.- Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695 del 26 de julio de 2006.
3.- El Decreto que aprueba la Ordenanza del Plan Regulador Comunal de Temuco, del .....

4.- El DFL N°458 del 18 de diciembre de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

5.- El Decreto N°47 del 16 de abril de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija el Nuevo Texto de
la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

6.- El Decreto N° N°236 del 14 de octubre de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el
Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo

7.- La Ley N°19.300, del 9 de marzo de 1994, del Ministerio Secretaria General de La Presidencia y sus
modificaciones.

8.- El Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

9.- Decreto Alcaldicio N°3713 del 18 de noviembre de 2016, que aprueba contrato de “Estudio Modificacion
Plan Regulador de Temuco”, celebrado entre la Municipalidad de Temuco y la Universidad Mayor.

10.- El acuerdo del Consejo Municipal de fecha......

CONSIDERANDO:

1.- Que, segun lo indicado en el Art. 2° i bis) de la Ley 19.300 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente;
la Evaluacién Ambiental Estratégica es el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se
incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas vy
planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que
ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales.
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2.- Que, segun lo indicado en el Art. 7° bis, se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y
planes de caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales. Siendo los planes reguladores
comunales instrumentos que deben someterse a este procedimiento.

3.- Que, segun lo establecido en el Art. 14° del Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, Reglamento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de las modificaciones al Plan
Regulador Comunal de Temuco se iniciard mediante la dictacién de un acto administrativo dictado por el 6rgano
responsable, siendo para estos efectos el presente Decreto Alcaldicio dicho acto administrativo.

4.- Que, los contenidos del acto administrativo de inicio del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica se
establecen en el Art 14° del Respectivo reglamento, siendo estos presentados en un anexo que forma parte integra del
presente decreto.

DECRETO:

1.- Dar inicio al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica asociado a las modificaciones al Plan Regulador
Comunal de Temuco, en base a lo establecido en el Decreto N°32 del 17 de agosto de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

MIGUEL BECKER ALVEAR
ALCALDE

JUAN ARANEDA NAVARRO
SECRETARIO MUNICIPAL

MRJ/FVB/ven
- Direccion de Control Interno
- Direccion de Planificacion
- Secretaria Municipal
- Oficina de Partes
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6.4 Anexo 4:
Propuesta de extracto

COMUNICA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA APLICABLE A LAS
MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE TEMUCO

Mediante Decreto Alcaldicio N° XX de fecha dd-mm-2017, la Municipalidad de Temuco comunicé a la
SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de La Araucania, el inicio del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica aplicable a las Modificaciones del Plan Regulador Comunal (PRC) de Temuco, cuyo
contenido en extracto se indica a continuacion:

a) Organo Responsable: Municipalidad de Temuco.

b) Antecedentes: Las modificaciones corresponden a: Modificacion Zonas de Conservacidon Historica,
Modificacidon Zonas Habitacionales, Modificacién de Zonas Mixtas, Modificacién Vialidad Estructurante,
Modificacién Areas Verdes Estratégicas y Parques Urbanos, Modificaciones sobre |a evaluacién del sector
Antumalen, Modificaciéon ajuste zonas de riesgo y Afectacién de nuevos inmuebles patrimoniales.

Las metas que se busca alcanzar con dichas modificaciones corresponden a:
e Disponer de un instrumento apropiado y actualizado para el ordenamiento territorial armdnico de
la ciudad, que propenda al desarrollo econémico, social y ambiental de forma inclusiva e
integradora, considerando las fortalezas y atributos ambientales de la comuna.
e Disponer de un instrumento normativo acorde con la imagen de ciudad compacta y sustentable
proyectada para Temuco

Las Modificaciones Sustanciales objeto de evaluacién tienen relacién con el Articulo 29, letra d) incisos iii)
nuevas declaratorias de utilidad publica para vias colectoras, vi) incremento de altura o densidad por sobre
un 20% de lo contemplado en el plan vigente y vii) incremento del coeficiente de constructibilidad o el
coeficiente de ocupacién de suelo por sobre un 30% de lo contemplado en el plan vigente.

c) Los Criterios de Desarrollo Sustentable son los siguientes:
(1) Resguardo del sistema urbano para contribuir a conservar el recurso hidrico y la biodiversidad.
(2) Promocion de zonas de uso residencial a través del ajuste de indicadores urbanos y valoracién del
patrimonio.
(3) Uso sustentable del suelo urbano en base a consideraciones de pertinencia ambiental local.

d) Los Objetivos Ambientales propuestos son los siguientes:
(1) Resguardar areas de alto valor ambiental para asegurar servicios ambientales estratégicos tales como
disponibilidad de agua, areas verdes y biodiversidad.
(2) Promover en Temuco y Labranza un desarrollo que tienda al modelo de ciudad compacta y
sustentable.

e) Los antecedentes correspondientes al presente procedimiento de EAE se encontraran disponibles en las
oficinas de la Secretaria Comunal de Planificacién de la Municipalidad de Temuco, ubicada en calle Arturo
Prat N°650, Temuco, de lunes a viernes entre las 09:00 y 14:00 Hrs, durante los 15 dias habiles siguientes
a la fecha de la publicacion del presente extracto en el Diario Oficial, y en el sitio web
http://www.temucochile.com/theinfo/planregulador.htm
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