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INTRODUCCION

El presente estudio, corresponde a la fase del proceso de modificacién del Plan Regulador
Vigente, en la que se elaboran los escenarios y sistemas de estructuracién a partir de la
integracién de variables obtenidas a partir del ajuste de las modificaciones identificadas por el
estudio “Actualizacién Diagndstico Territorial para Futuras Modificaciones al PRC de Temuco”
(2015).

Segun lo establecido para esta etapa del estudio en curso, “Selecciéon de Alternativas y ajuste
de modificaciones”, la definicidn de “escenarios” de acuerdo a la Circular N°055 del MINVU, hoy
derogada por la Circular DDU 227, se declara como la “pre-configuracién de un contexto que
influye en el tipo de desarrollo esperable para una comuna, en funcién de variables vinculadas
a la actividad econdmica y/o acontecimiento externos o hechos relevantes que pueden
afectarla”.

Por lo anterior durante este proceso se evalué como objeto principal, si la capacidad fisica del
modelo actual proyectado a 30 afos futuro, segun los requisitos de los antecedentes técnicos
gue rigen el contrato, sustentard la demanda de suelo a esa fecha. Generando a partir de ese
supuesto las alternativas a modelar vinculadas a las modificaciones ajustadas en esta etapa.

Dentro del proceso del estudio, se evaluarén alternativas de estructuracion del sistema de
ordenamiento territorial (esquemas de ordenamiento), respondiendo a las proyecciones de
demanda habitacional, a partir de la perspectiva de un escenario tendencial (situacidn actual
PRC Vigente), una de consolidacién urbana extensidn (predomina por sobre la densidad) y otra
asociada a un modelo de ciudad compacta, priviligiando la densidad por sobre la extension,
conforme a lo sefialado en el Articulo 42 de la Ley General de Urbanismo y Construccionesy, en
el Articulo 2.1.10 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Segun lo indica la Cir. N255 del MINVU, los posibles cambios en las tendencias detectadas - en
cuanto al volumen de la demanda y a las preferencias de localizacion, pueden preverse
confrontando el andlisis con escenarios alternativos que permiten extraer las conclusiones a
partir de las cuales se configurardn las propuestas, consolidando a partir de las alternativas
evaluadas un modelo definitivo a proponer.

Para lo anterior el proceso de analisis consideré el desarrollo de metodologias cuantitativas y
cualitativas, otorgando un claro sustento a las decisiones para la configuracion del modelo
urbano a proponer, utilizando como informacidn base, los antecedentes estadisticos y
cartograficos, del proceso de diagndstico del Plan Regulador durante desarrollado entre los afios
2014 y 2015, contrastado ademas con la condiciéon normativa vigente, que rige los procesos de
elaboracion y/o modificacidn para Instrumentos de Planificacidén, en este caso de caracter
comunal.
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La elaboracidn de escenarios, considerara una aproximacion en base a propuestas cartograficas,
sintesis de memoria y normativa tentativa (caracter general), donde se trabajaran los elementos
mas significativos de las variables en estudio, asociadas a las modificaciones del Plan Regulador.
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OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

a)

c)

g)

Disponer de un instrumento técnico, normativo apropiado y actualizado para el
ordenamiento territorial armdnico de la ciudad y la comuna que propenda al desarrollo
econdmico y social de forma inclusiva e integradora, considerando los pueblos originarios
que viven en la comuna.

Armonizar el crecimiento y desarrollo sustentable de las actividades, el entorno y la
poblacién.

Formular la Modificacién al Plan Regulador de la Comuna de Temuco, en base a la
informacioén territorial de base actualizada y la evaluacidn del instrumento vigente.

Disefio y tramitacién de las modificaciones al instrumento para que se presente como una
herramienta adecuada de impulsion al desarrollo, que pueda ser utilizada por la
Municipalidad, los servicios, el sector privado y contribuyentes en general, para el desarrollo
de proyectos o iniciativas de cualquier escala dentro del territorio urbano.

Consideracidn de la participacidn ciudadana general y diferenciada (intercultural) desde las
primeras etapas de formulacién de las modificaciones al instrumento, fomentando la
apropiacién, conocimiento y opinién de los diferentes actores de la ciudad y el territorio.

Aplicacidon de la Consulta Indigena segun el Convenio 169 de la OIT y el reglamento vigente
(Decreto Supremo 66).

Incorporar el nuevo procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) desde el
inicio del Plan, de manera de convertir al Instrumento de Planificacién Territorial (IPT) en
una herramienta efectiva, para la solucidn y proyeccién del desarrollo de la ciudad de
Temuco. Que el instrumento realmente sirva y atienda los requerimientos de los
ciudadanos. Con esta nueva metodologia de EAE, se puede lograr una relacion directa entre
esta variable y la elaboracién del IPT, de acuerdo a consideraciones ambientales de
desarrollo sustentable vinculadas a los efectos y objetivos ambientales como a los criterios
de sustentabilidad en las decisiones estratégicas, mejorando la planificacién y fortaleciendo
la gobernabilidad y la participacién ciudadana.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ETAPA

- Validar con la Contraparte Técnica las propuestas de alternativa mediante talleres de
trabajo interno.

- Desarrollar Segundo proceso de participacion ciudadana.

- Ajustar las alternativas y modificaciones en base a trabajo con Contraparte Técnica y
participaciones ciudadanas desarrolladas durante la etapa.
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METODOLOGIA
En esta etapa se considera el analisis de las condicionantes y requerimientos del territorio con

el objeto de dar respuesta a las modificaciones planteadas para el PRC Vigente. Ajustando y
desarrollando en detalle las tematicas identificadas por los Términos Técnicos de Referencia
para la modificacion del instrumento.

A partir del andlisis realizado para proponer los Esquemas de Estructuracion, se generan los
ajustes a las modificaciones, visualizando de este modo la primera aproximacién del modelo
territorial deseado, en un horizonte a largo plazo de 30 afios, considerando que la informacion
base que sustenta las Modificaciones del PRC se generd durante el estudio “Actualizacion
Diagndstico Territorial para las Modificaciones al PRC de Temuco” elaborado entre los afios
2014y 2015.

Sobre esta base, el flujo metodoldgico a desarrollar considera la siguiente estructura:

4.- SELECCION MODIFICACIONES A CONDICIONAR EN ESCENARIOS

L :
v v v
4.1.- HOMOLOGHACION ZONAS 4.2.- HOMOLOGACION ZONAS 4.3.- ESTRUCTURA VIAL
HABITACIONALES MIXTAS |
| | -

5.- PRIMERA INTEGRACION: BASE INFORMACION HOMOLOGADA

_ — 5.1.1- SISTEMA DE AREAS VERDES
L ]

5.1.2.- ZONAS DE RIESGO NATURAL

5.1.3.- ZONAS DE RESTRICCION ANTROPICO
— 5.1.4.- ZONAS DE C. H.

P 5.1.5.- TIERRA INDIGENA
\

1 6.- SEGUNDA INTEGRACION: BASE HOMOLOGADA + CONDICIONANTES

l§  6.1- CONTRASTACION 6.1.1- PROYECCION POBLACION
6.1.2.- DISPONIBILIDAD DE SUELO URB

6.1.3.- COHERENCIA IMAGEN CIUDAD
7

7. ANALISIS DE BASE URBANA EN BASE A MODELO DE CIUDAD

Bag |
—i
L 4

Y
AJUSTE EN BASE A
8.- RESCATE DE ELEMENTOS URBANO PARA CONSTRUCCION DE ELEMENTOS
ESQUEMA DE ESTRUCTURACION FINAL RESCATADOS DE

LAS PAC

Figura N°1. Flujo metodoldgico, elaboracion de escenarios.
Fuente: Elaboracion equipo consultor, 2017
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El detalle del diagrama anterior, se aborda en los siguientes items.

3.1 Seleccion Modificaciones a Condicionar en Escenarios

Para definir las modificaciones a modelar en los escenarios fue necesario hacer una revisién
detallada de estas, definiendo criterios de exclusiéon, asi, como un analisis de relacién que
permitiera su vinculacidn, lo anterior, considero el siguiente diagrama de flujo:

Reconocimiento de Todas las Modificaciones

Definicién Criterios de Identificacion de
Mod. Que Pueden ser Modeladas

Modificaciones a Modelar:
Zonas de Conservacion Historica (ZCH).
Zonas Habitacionales (Absorbe Antumalen).
Vialidad Estructurante.
Areas Verdes Estratégicas.
Zonas de Riesgo Natural.

Agrupacién de Modificaciones por Relacién
comunes

1. Zonas Habitacionales+ZCH

2. Zonas Mixtas + Vialidad Estructurante

3. AreasVerdes + Zonas de Riesgo

Figura N°2. Diagrama de flujo, modificaciones a modelar en los escenarios.
Fuente: Elaboracion equipo consultor, 2017

En el entendido anterior, las modificaciones son definidas como la fuerza motriz asociada a
argumentos justificados, desde la Etapa de Validacidn del Diagndstico y solicitadas a partir de los
Términos Técnicos de Referencia que rigen la propuesta. Con ello se busca optimizar aquellas
debilidades detectadas en el Instrumento de Planificacion, por el estudio “Actualizacion
Diagnéstico Territorial para Futuras Modificaciones al PRC de Temuco” (2015).

Las modificaciones iniciales segln los Términos Técnicos de Referencia corresponden a:
Modificacidn zonas de conservacion histdrica.

Modificacidn de zonas residenciales de renovacion (ZHR).
Modificacidn de zonas mixtas.

Areas afectas a utilidad publica para vialidad.

Areas afectas a utilidad publica de parque.

Modificaciones sobre la evaluacién del sector Antumalen.
Afectacion de nuevos inmuebles patrimoniales.
Incorporacion de antecedentes de seccional Los Condores.

DN N N N N N N NN

Modificacién sector Amanecer.
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v Modificacidon ajuste de dreas verdes.

v Modificacidn ajuste zonas de riesgo.

v" Localizacion Infraestructura de transporte.

v' Localizacidn infraestructura de seguridad, bomberos.
v" Localizacién de infraestructura de gas y combustible.

Sobre la base del listado de modificaciones anterior, fue necesario definir criterios de exclusion
gue permitieran separar las variables (modificaciones) que pueden ser modeladas en escenarios,
de las que no, lo anterior, se detalla en el siguiente punto.

3. Definicidn de Criterios de Exclusién de Modificaciones

A partir del listado inicial de modificaciones (citado en parrafos anteriores), se evaluaron aquellas
que por su naturaleza permiten la modelacidon en escenarios, los criterios, para excluir las
modificaciones que no pueden ser modelada en escenarios corresponde a:

1. Criterio 1. Que la modificacién esté condicionada por una norma o ley especifica que
establece las condiciones minimas para su emplazamiento no pudiendo generarse opciones
al azar o de decision participativa (Almacenamiento de Gas, Almacenamiento de
Combustible).

2. Criterio 2. Que la modificacidén esté condicionada a la voluntad de una persona especifica u
propietario respecto a un bien inmueble (Inmuebles de Conservacion Histérica).

3. Criterio 3. Que la modificacidn sea un antecedente que influye sobre otra modificacidn pero
no una modificacién por si misma (Seccional Los Céndores).

4. Criterio 4. Que la modificacidn este asociada a una solicitud puntual que se desestimé por
incompatibilidades técnicas (Sector Antumalen ya que se absorbe en el andlisis de zonas de
uso preferentemente residencial).

5. Criterio 5. Que la modificacion responda a un analisis de localizaciones actuales para
flexibilizacién de normas futuras (Analisis emplazamiento Compaiiia de Bomberos).

Las modificaciones excluidas con los criterios anteriores, corresponden a:

- Afectacién de nuevos inmuebles patrimoniales (Criterio 2).

- Incorporacion de antecedentes de seccional Los Codndores (Criterio 3).
- Modificacién Sector Amanecer (Criterio 4).

- Localizacion infraestructura de seguridad, bomberos (Criterio 5).

- Localizacion de infraestructura de gas (Criterio 1).

- Localizacion de infraestructura de combustible (Criterio 1).

é“! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 8

4.

Definicion de Modificaciones a Modelar por cada Escenario.

Sobre la base de lo anterior, las modificaciones que serdn modeladas para cada escenario se

organizan en 3 grupos tematicos, asociadas por su nivel de vinculacién, criterio de analisis y

relacidon entre las modificaciones.

En este entendido, las modificaciones consideradas corresponden a:

Modificacién Zonas de Conservacidn Histdrica, se mantiene.

Modificacién Zonas Habitacionales. Esta se reemplaza por la Modificacion de Zonas
Residenciales de Renovacion (ZHR) ya que el instrumento de planificacion genera
condiciones normativas que al existir incentivos econémicos permite la renovacion, siendo
relevante la definicién de dichas condiciones.

Modificacién de Zonas Mixtas, se mantiene.

Modificacién Vialidad Estructurante. Esta se reemplaza por la modificacién Areas Afectas a
Utilidad Publica para Vialidad, ya que lo que se debe re-evaluar es la estructura vial y sobre
la funciéon de esta determinara la necesidad o no de generar un drea de utilidad publica en
la etapa IV del estudio.

Modificacién Areas Verdes Estratégicas y Parques Urbanos. Esta se remplaza por la
Modificacién de Areas Afectas a Utilidad Publica de Parque, ya que lo que se requiere, es
reestructurar el sistema de areas verdes con una visién sustentable. Considerando la
funcidn de cada drea verde se definirdn areas de utilidad publica parque.

Modificaciones sobre la evaluacién del sector Antumalen, se asume dentro de la
modificacion de zonas habitacionales por corresponder a una reestructuracion del uso
residencial.

Modificacidn ajuste zonas de riesgo, se mantiene.

Considerando este nuevo listado de modificaciones, para un adecuado trabajo de andlisis, se

agruparon en torno a un “objetivo” que sustenta un “supuesto”. Entendiendo por criterio

aquella “Regla o norma conforme a la cual se establece un juicio o se toma una determinacion”

y por supuesto, “Suposicion o hipdtesis para iniciar una investigacion, un estudio o un andlisis” .

Los grupos a trabajar corresponden a:

Grupo N°1

Objetivo: Necesidad de uso de suelo residencial producto

L o de la demanda surgida del crecimiento poblacional.
Modificacién Zonas Habitacionales:

Considera la evaluacién de las zonas

residenciales consolidadas, zonas | Supuesto: Es necesario agrupar la totalidad de las zonas
residenciales de renovacién, zonas | con predominio de uso residencial del PRC vigente
residenciales y zonas especiales. producto del nivel de homogeneidad que presentan en
sus indicadores urbanos.

Modificacidn Zonas de Conservacién | Objetivo: Necesidad de resguardar el patrimonio histérico

Histdrica: Estas zonas se insertan en | localizado en zonas de uso residencial.

medio de zonas habitacionales, sin
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embargo, el valor de conjunto

conferido por las caracteristicas . . .
o . Supuesto: Es necesario el resguardo del patrimonio a
histéricas, sociales y urbanas les A o .
] ) través de la definicidn de normas urbanas que permitan
confieren valores especiales que - .

mantener las caracteristicas del conjunto y que a la vez se
deben ser resguardados. . . .
relacionen con las zonas de uso residencial.

Nota: La evaluacidn del sector Antumalen corresponde a la reestructuracion de las zonas habitacionales por lo
gue no se manejara como una modificacidn especial sino que corresponde a un sector de interés municipal pero
se atiende dentro de la modificacidn antes sefialada.

Modificacién Zonas Mixtas: Objetivo: Generar zonas normativas que favorezcan la

. . variedad de usos, resguardando las zonas residenciales de
Considera la reevaluacion de las » TESE

zonas mixtas existentes y la
creacion de nuevas zonas mixtas | Supuesto: Se requiere agrupar y sintetizar las zonas
emergentes, asociadas a la vialidad | mixtas existentes, dado su similitud normativa vy
estructurante. comportamiento en el territorio.

Grupo N°2 Modificacién Vialidad
Estructurante: Norma las vialidades
indicativas del PRC Vigente a
normativas asegurando su

usos incompatibles a estos.

Objetivo: Permitir una adecuada articulacion vial que
genere una mayor movilidad.

Supuesto: Al pasar vialidades indicativas a normativas, se

resguardo, asi como la evaluacién ) B ) . i
. . reestructura la configuracion vial, siendo necesario
funcional de la vialidad . .
evaluar su funcionalidad nuevamente.

estructurante actual.

Nota: La localizacidn de nueva infraestructura de transporte, corresponde a la evaluacion basada en la normativa
vigente de los usos de suelo asociado a infraestructura de transporte, en especial terminales de locomocién
publica dispuestos hoy en distintas zonas de la ciudad.

Por lo anterior dicha modificacidn sera incorporada como una variable a evaluar en el grupo
N°2.

Obijetivo: Potenciar el uso de area verde mediante un
sistema de parques urbanos, contemplando su rol
ambiental, servicios ecosistémicos y su opcién como
amortiguadores de riesgos naturales.

sensibilidad ambiental, ["s,5uesto: Al potenciar nuevas areas verdes de caracter
estrateégicas para la sustentabilidad | actratégico se asegura la sustentabilidad de la ciudad al
a corto, mediano y largo plazo de la

ciudad.

Modificacidn Areas verdes

estratégicas: Considera la
definicién de nuevas areas de alta

aportar al control de inundacién, anegamiento vy
recarga de acuiferos.

GRUPO N°3 Objetivo: Resguardo de la poblacion ante episodios de
Modificacion Redefinicion areas de | (jesgo natural.

riesgo natural: Ajuste de zonas de
restriccion incorporando Riesgos

de Inundacion y Procesos de | sypyesto: Al grabar nuevas extensiones del territorio

Remocion en Masa, relacionado a | (o |3 restriccion de riesgo natural, se generan

los usos de darea verde entorno a | c,ndicionantes al desarrollo urbano.

causes y areas estratégicas.
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3.2 Homologacién Zonas Habitacionales
La homologacion de las zonas habitacionales responde a la similitud normativa detectada entre
zonas, tanto en el Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de
Temuco (2015) como a la Etapa de Validacidn del Diagndstico generada en el marco del actual
Estudio de Modificacién del PRC de Temuco (2017).

El proceso de homologacién se generd en base al reconocimiento de la estructura territorial,
método desarrollado, durante el Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del
PRC de Temuco (2015) y adaptado para este estudio de la siguiente manera:

A) Caracterizacidn del Territorio Urbano segun Micro-Zonas

Reconocimientos de las micro-zonas de analisis

Para definir las micro zonas de analisis a utilizar, se consideré6 como base la zonificacion
realizada en el estudio “Actualizacidn Plan de Transporte de Temuco—Padre Las Casas y
Desarrollo Anteproyecto, Etapa |” — que tuvo como base la zonificacidon de la Encuesta OD
(Origen — Destino) - la cual se ajusté considerando las Zonas de Caracteristicas
Homogéneas definidas por la Unidad de Avaluaciones del Sl y las Zonas Censales
definidas por el INE.

Seleccion de variables de caracterizacion

Las variables que fueron consideradas son las que se relacionaron directamente con las
condiciones de uso del suelo, de subdivisién predial y de edificacidn, vale decir, sobre las
gue se pronuncia el Plan Regulador y que se encuentran actualmente en el area urbana
de Temuco, a las cuales se agregaron otras 3 que complementaron la situacion ambiental
existente y una que se refirié a aspectos funcionales relacionados con la movilidad
urbana de la poblacidn.

Las variables consideradas fueron las siguientes:
- Usos del suelo

- Sistemas de agrupamiento de la edificacion
- Coeficientes de constructibilidad

- Coeficientes de ocupacion del suelo

- Alturas de la edificacion

- Adosamientos

- Existencia de antejardines

- Subdivision predial

- Densidades de poblacién

- Dotacidn de areas verdes

- Existencia de arborizacion en calles

- Estado de la edificacién

- Valor del suelo

- Generacién y atraccién de viajes seglin micro zonas

Definicién de rangos de densidad

Dependiendo del célculo de la densidad segun la unidad correspondiente a cada variable
(m?2, UF, N2) se establecid para cada una de ellas una escala de 5 rangos comparable al
propuesto en el estudio de Transporte antes citado, teniendo como base una tabla con los
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valores correspondientes a cada micro-zona en que se detalld el cdlculo realizado.
Conjuntamente se graficé en un plano el resultado obtenido para cada variable que
permitio visualizar homogeneidades entre micro-zonas, variable por variable.

B) Caracterizacién Unidades Territoriales de Analisis

Las variables consideradas para la caracterizacion de los 75 micro-zonas correspondieron a
aquellas que se relacionaron directamente con las condicionantes establecidas en un Plan
Regulador por la normativa vigente, directa o indirectamente, estas corresponden a:

1. Uso del suelo: Permitié mostrar la funcion econdmica — social de cada micro-zona.

2. Densidad de Poblacién: Permitié mostrar el rol como lugar de residencia permanente
de cada micro-zona.

3. Atraccién de Viajes: Permitié contar con una medida de la calidad de centro de
actividades por micro-zona. El valor de esta variable, que difiere de las otras variables
urbanas, radicé en que permitié diferenciar las zonas con calidad de centros de
actividades versus las zonas con predominio habitacional, teniendo en consideracién
que las dreas centrales de las dreas urbanas generaron su propia atraccién, lo cual fue
posible de medir a través de los viajes atraidos diariamente.

4. Valor de Suelo: Indicador de un conjunto de atributos de caracter funcional y ambiental.
Los valores utilizados fueron los establecidos por el SII.

5. Atributos urbanisticos: Corresponden especificamente a la subdivision predial, sistemas
de agrupamiento, altura de edificacidn y constructibilidad, ademas de la densidad bruta.

Una vez definidas las variables se determiné el proceso de caracterizacion el cual consideré
la medicién de la magnitud de los usos del suelo a través de la concentracidn de la superficie
construida, en cada micro-zona, destinada a los siguientes usos del suelo: Comercio, Servicios,
Educacioén, Salud, Industria, Bodegas, Otros Equipamientos y Habitacion. Dentro del uso otros
equipamientos se consideran, Hoteles, Moteles, Recintos Deportivos y de Recreacion,
Transporte, Culto y Estacionamientos.

Es relevante destacar, que si bien, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
establece el Comercio como Uso Equipamiento, para el analisis desarrollado, fue considerado
en forma separada por presentar un comportamiento destacable dentro de los usos del suelo.

La dimension residencial se obtuvo calculando la densidad de poblacién de cada micro-zona
y la concentracién de viajes, calculando la densidad de viajes atraidos por cada micro-zona,
en la hora punta de la mafiana, en todos los medios de transporte y con todos los motivos,
utilizando la informacién contenida en la matriz correspondiente de la Encuesta Origen y
Destino.

Los parametros anteriores, fueron trabajados a nivel de manzanas en planillas Excel, las cuales
se vinculan posteriormente mediante Sistema de Informacion Geografica ARC Gis al ID de
micro-zonas.
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Las variables caracterizadas y las sub-variables calculadas para este proceso se especifican en
la tabla adjunta:

Variables | Sub Variables Rangos Formula Fuente
Usos de | Densidad de Usos de Suelo | Los rangos se definieron de | Superficie Base EOD 2013
Suelo (Comercio) acuerdo a la Desviacion | Edificada /
Densidad Segin Uso de Suelo | Estdndar, dado que en el | Superficie micro- | Base EOD 2013
(Servicios) conjunto de datos es una | zona segun uso de
Densidad Segin Uso de Suelo | medidade dispersion queindica | suelo Base EOD 2013
(Educacion) cuanto pueden alejarse los
Densidad Segtin Uso de Suelo (Salud) | valores respecto al promedio Base EOD 2013
Densidad Segin Uso de Suelo | (media), porlotanto es dtil para Base EOD 2013
(Industria) determinar entre que rangos
Densidad Segin Uso de Suelo | Puede moverse una Base EOD 2013
(Bodega) determinada tendencia.
Densidad Segun Uso de Suelo (Otros Base EOD 2013
Equipamientos)
Densidad Segin Uso de Suelo Base EOD 2013
(Equipamientos no Considerados)
Densidad Segin Uso de Suelo Base EOD 2013
(Habitacion)
Densidad de | Densidad de Poblacién y Vivienda | Los rangos se definieron de | Habitantes / | CENSO 2002
Poblacién (Densidad Bruta) acuerdo a la Desviacion | Superficie micro-
Estdndar, dado que en el | zona
Densidad de Poblacién y Vivienda | conjunto de datos es una | Habitantes / | CENSO 2002
(Densidad Neta) medida de dispersiéon que indica | Superficie de la
cuanto pueden alejarse los | micro-zona menos
valores respecto al promedio | superficie de
(media), por lo tanto es Util para | calles y &reas
determinar entre que rangos | verdes.
puede moverse una
determinada tendencia.
Atraccionde | Densidad Segun Atraccion de Viajes Los rangos se definieron de | Numero de Viajes | EOD 2013
Viajes acuerdo a la Desviacion | /Superficie Micro-
Estandar, dado que en el | zona
conjunto de datos es una
medida de dispersion que indica
cuanto pueden alejarse los
valores respecto al promedio
(media), por lo tanto es util para
determinar entre que rangos
puede moverse una
determinada tendencia.
Valor de | Valor de Suelo Los rangos se definieron por | Rango Deciles | SIl 2014

Suelo

Deciles dado que cada uno de
los nueve valores que dividen
un conjunto de datos en diez
grupos con iguales efectivos y
permitia una mejor
representacion de la
informacion.

Valor Unitario del
Suelo

Aspectos
Urbanisticos

Subdivision de Suelo

Altura Edificaciéon

Sistema de Agrupamiento

Los rangos se definieron de
acuerdo a la  Desviacion
Estdndar, dado que en el
conjunto de datos es una
medida de dispersion que indica
cuanto pueden alejarse los
valores respecto al promedio
(media), por lo tanto es util para
determinar entre que rangos
puede moverse una
determinada tendencia.

Tamafio  predial
seglin rangos (m?)

Levantamiento
TerritorioMayor
2014

Rangos de | Levantamiento
presencia de | TerritorioMayor
predios segln su | 2014
porcentaje de

edificios de 5 pisos

y mas (%)

Rangos de | Levantamiento
presencia de | TerritorioMayor

edificacion segun

2014

r
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Coeficiente de Constructividad

su sistema de
agrupamiento (%)

Rangos
predominantes.,

Levantamiento
TerritorioMayor
2014

Nota: Las variables son calculadas son a nivel de manzana exceptuando la Altura de la Edificacion y el Sistema de
Agrupamiento que son a nivel de Predio.

Las variables anteriores, correspondieron a insumos para el desarrollo de los procesos
sucesivos, razon por la cual, estas se encuentran procesadas y presentadas en el Anexo Digital

N° 1.

C) Definicién de Unidades Homogéneas para Andlisis de Zonas Habitacionales

La confeccién del primer acercamiento a la definicién de Unidades Homogéneas se realizd
considerando solo tres variables definidas como “claves” por su aporte a la caracterizacion,
éstas correspondieron a: usos no residenciales, |la atraccion de viajes y la densidad de
poblacion, al agregarse sélo estas tres variables se establecieron patrones de desarrollo
urbano que permitieron identificar tendencias, las cuales se agruparon en zonas o unidades

homogéneas, lo anterior, a través de los siguientes pasos:

1.

Generacion de Sintesis de las Densidades de Superficies Construidas seguin Usos del
Suelo, atraccion de viajes y densidades de poblacién. Esta informacion permitié
mostrar las concentraciones y dispersiones de los diferentes usos del suelo, viajes
atraidos y poblacidon, permitiendo establecer rangos de concentracion de los diferentes

usos del suelo por micro-zonas.

Para su desarrollo se generd una Matriz con la sumatoria de densidades, haciendo la
diferencia entre los usos residenciales y usos no residenciales, densidades de viajes

atraidos y densidad de poblacién.

Posteriormente, se generd el calculo del total de densidades de superficies construidas
segun usos del suelo no residenciales y se establecieron rangos (5 considerando la
deviacion estandar). Esta informacion permitié conocer la identidad de cada mico-zona
como sectores dedicados a las actividades socio — econdmicas o como sectores
predominantemente residenciales, 1o anterior, sobre los rangos de la matriz anterior.

Para su desarrollo se generd una Matriz con el total de densidades de superficies
construidas segun usos del suelo no residenciales (5 rangos).

Sobre la base de los antecedentes anteriores se generd la Definicion de Patrones de
Desarrollo Urbano. Esta informacién permitié identificar patrones con caracteristicas
similares de ser asociados y conformar zonas homogéneas a través de su integracion.

Para su desarrollo se generé una Matriz con la definicion de patrones de desarrollo
urbano segun Densidades de Superficies Construidas segliin Usos No Residenciales
(Rangos), Viajes Atraidos (Rangos) y Densidad de Poblacién (Rango). Considerando la
combinacion de rangos anteriores se agruparon éstos y se generd la identificacion de
Unidades Homogéneas, completando el primer acercamiento a la construccion de zonas
homogéneas, sin embargo, éste este fue un primer paso que requirié de un mayor

D) 1cqri10r10
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ajuste para definir las zonas homogéneas que permitieron la contrastacién con la
zonificacién del PRC Vigente.

Es relevante sefialar que las categorias generadas en esta instancia correspondieron a 7
y van desde la combinacién de rangos muy altos a muy bajos.

De acuerdo a lo anterior, se incorporé a la construccidn descrita la variable “Categoria
de la Construccidon Habitacional” para establecer los tipos de obras al cual ha tendido
cada micro-zona, continuando el proceso.

4. La Definicion de Calculo de la participacion porcentual de las Categorias de la
construccion residencial en micro-zonas (recoge la cuantificacion de las distintas
categorias de construccion reconocidas por la Unidad de Avaluaciones del Sll). La
incorporacién de este calculo obedecio a la necesidad de precisar la delimitacidn de las
zonas obtenidas a través de la incorporacién de variables de caracterizacion, valor del
suelo y calidad de la construccidn, lo cual permitié diferenciar zonas cuya identidad era
la de sectores residenciales pero de diferente caracterizacion.

Las unidades anteriores, correspondieron a Unidades Homogéneas definidas por la
Unidad de Avaluo del Servicio de Impuestos Internos donde la lectura de esta implica:

Ejemplo: CAM033

a primera letra corresponde al uso de suelo, en este caso “Comercio”.
L letra “C” de al d I t “C "
La segunda letra “A” a la categoria constructiva, en este caso “Alta”
La tercera letra “M” a nivel de densificacidn, en este caso “Medio”
El nUmero es el asignado a la unidad homogénea.

El mérito de esta variable “calidad de la construccidn” empleada en el caso residencial,
radico en que permitié hacer diferencias significativas en las micro-zonas residenciales
generando una mayor precision en su delimitacidon. Conjuntamente se agregaron a la
zonificacién, proveniente de la misma base de informacién, otros datos que
correspondieron a grandes equipamientos, como por ejemplo, el estadio, los
cementerios y las grandes dreas verdes.

5. Losrangos de la matriz anterior, se clasificaron por rangos y reagruparon considerando
la densidad de poblacion, atraccion de viajes, superficies construidas no residenciales
y los rangos de la construccion residencial, de manera, de generar una nueva matriz
de integracion que permitiera redefinir las unidades homogéneas.

Es relevante sefialar que las categorias generadas correspondieron a 9 y van desde la
combinacion de rangos muy altos a muy bajos. Esta nueva carta de Unidades
Homogéneas fue la elaborada para ser contrastada con la zonificacién habitacional del
Plan Regulador Vigente.

Finalmente, aquellas zonas homogéneas que producto del tamafo del micro-zona
original no se representaban correctamente como El Carmen y Labranza, fueron
ajustadas en base a la trama urbana actual y proyectos urbanos en desarrollo.
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d) Caracterizacion de Dinamicas Urbanas
El reconocimiento de las dindmicas urbanas se generd a través de la identificaciéon de

proyectos con Subsidio SERVIU, tanto en extensidn como en altura, de manera de identificar
los patrones de emplazamiento, disponibilidad de suelo y niveles de saturacién. Igual ejercicio
de investigacion de hizo con los conjuntos habitacionales particulares que no emplean
subsidios del estado, determinado patrones de ubicacidn, costos por vivienda, y superficie.

Todo lo anterior, permite ajustar la extensidon de las zonas propuesta en base a patrones
urbanos, al reconocer la necesidad de superficie que podria ser urbanizable de aquella que
no, asi, como de las tendencias y/o patrones de localizacién de viviendas SERVIU de aquellas
privadas.

e) Reuniones de Trabajo Contraparte Municipal
De igual manera fue necesario realizar, a lo menos, dos reuniones de trabajo donde analizar
el resultado cartografico generado producto de la homologacion de las zonas habitacionales
y su coherencia con las propuestas normativas del PRC vigente, de manera de generar ajustes
a las zonas homologadas.

3.3 Homologacion de Zonas Mixtas
El estudio “Actualizacién Diagndstico Territorial para las Modificaciones al PRC de Temuco”
(2015) evidencio la similitud normativa entre las 6 zonas mixtas planteadas por el PRC vigente,
siendo necesaria su homologacién. Para lo anterior y, considerando la vialidad estructurante
como el elemento que sustenta la zona mixta se desarrolld el siguiente proceso metodolégico:

A) Reconocimiento del rol normativo de la vialidad estructurante
De acuerdo al “Capitulo 3 de los Trazados Viales Urbanos” de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), se consideraron a partir del Articulo 2.1.2y 2.1.3, la
definicion de la funcién, condiciones fundamentales y estandares de disefio, para las vias
urbanas de uso publico, considerando aquellas involucradas en el dmbito comunal
destinadas a la circulacién vehicular.

En este entendido, es fundamentar la clasificacién de las vialidades estructurales dado que
estas soportaran las zonas mixtas, dicha clasificacion considera las siguientes categorias:

v’ Via troncal:

- Su rol principal es establecer la conexién entre las diferentes zonas urbanas de una
intercomuna.

- Sus calzadas permiten desplazamientos a grandes distancias, con una recomendable
continuidad funcional en una distancia mayor de 6 km. Velocidad de Disefio entre 50
y 80 km/h.

- Tiene alta capacidad de desplazamiento de flujos vehiculares, mayor a 2.000
vehiculos/hora, considerando ambos sentidos.

- Flujo predominante de locomocidn colectiva y automdviles. Restriccion para vehiculos
de traccién animal.
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Sus cruces con otras vias o circulaciones peatonales pueden ser a cualquier nivel,
manteniéndose la preferencia de esta via sobre las demas, salvo que se trate de cruces
con vias expresas, las cuales siempre son preferenciales. Sus cruces a nivel con otras vias
troncales deben ser controlados.

Los cruces, paraderos de locomocién colectiva, servicios anexos y otros elementos
singulares, preferentemente deben estar distanciados a mds de 500 m entre si.
Presenta una segregacién funcional parcial con su entorno. Servicios anexos sélo con
accesos normalizados.

Prohibicién absoluta y permanente del estacionamiento y la detencidn de cualquier tipo
de vehiculo en su calzada.

La distancia entre lineas oficiales no debe ser inferior a 30 m.

El ancho minimo de sus calzadas pavimentadas, en conjunto, no debe ser inferior a 14
m.

Puede estar conformada por un sélo cauce, bidireccional, con o sin mediana, o bien,
puede constituirse un Sistema Troncal conformado por un par de vias con distinto
sentido de transito, en que cada una de ellas cumpla los siguientes requisitos minimos:
- Distancia entre lineas oficiales no inferiora 20 m. - Ancho de calzada pavimentada no
inferiora 7 m.

Deberan existir aceras a ambos costados, cada una de ellas de 3,5 m de ancho minimo,
en su condicién mas desfavorable.

Para el caso de las vias troncales si bien estas son definidas a partir de instrumentos de
planificacién de escala intercomunal, al no existir dicho pardmetro normativo que
contemplara la clasificacién total de la red vial para la ciudad de Temuco, el PRC vigente
en su proceso de elaboracidn consideré supletoriamente los criterios del Articulo 2.3.2
para el caso de las vias troncales que conforman la vialidad del drea urbana. Dentro de
estos casos destaca Av. Pedro de Valdivia, Manuel Recabarren, Rudecindo Ortega, Los
Poetas, Francisco Salazar, Costanera —Huérfanos y la ruta S-30.

v" Via colectora:

Su rol principal es de corredor de distribucién entre la residencia y los centros de empleo
y de servicios, y de reparticion y/o captacidn hacia o desde la trama vial de nivel inferior.
Sus calzadas atienden desplazamientos a distancia media, con una recomendable
continuidad funcional en una distancia mayor de 3 km. Velocidad de Disefio entre 40
y 50 km/h.

Tiene capacidad de desplazamiento de flujos vehiculares mayor a 1.500 vehiculos/hora,
considerando ambos sentidos.

Flujo predominante de automaviles. Restricciones para vehiculos de traccion animal.
Sus cruces con otras vias o circulaciones peatonales pueden ser a cualquier nivel,
manteniéndose la preferencia de esta via sobre las demas, salvo que se trate de cruces
con vias expresas o troncales, los cuales deben ser controlados.

No hay limitacion para establecer el distanciamiento entre sus cruces con otras vias.
Ausencia de todo tipo de segregacidn con el entorno. Servicios anexos sélo con accesos
normalizados.

Puede prohibirse el estacionamiento de cualquier tipo de vehiculos en ella.

La distancia entre lineas oficiales no debe ser inferior a 20 m.
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El ancho minimo de sus calzadas pavimentadas, en conjunto no debe ser inferior a 14
m.

Puede estar conformada por un sélo cauce, bidireccional, con o sin mediana, o bien,
puede constituirse un sistema colector conformado por un par de vias con distinto
sentido de transito, en que cada una de ellas cumpla los siguientes requisitos minimos:

- Distancia entre lineas oficiales no inferior a 15 m.
- Ancho de calzada pavimentada no inferiora 7 m.
- Deberéan existir aceras a ambos costados, cada una de ellas de 3 m de ancho minimo.

v' Via de servicio:

Via central de centros o subcentros urbanos que tienen como rol permitir la accesibilidad
a los servicios y al comercio emplazado en sus margenes.

Su calzada atiende desplazamientos a distancia media, con una recomendable
continuidad funcional en una distancia mayor de 1 km. Velocidad de Disefio entre 30 y
40 km/h.

Tiene capacidad media de desplazamiento de flujos vehiculares, aproximadamente 600
vehiculos/hora, considerando toda su calzada.

Flujo predominante de locomocién colectiva. Restriccion para vehiculos de traccidon
animal.

Sus cruces pueden ser a cualquier nivel, manteniéndose la preferencia de esta via sdélo
respecto a las vias locales y pasajes, los cuales podran ser controlados.

No hay limitacién para establecer el distanciamiento entre sus cruces con otras vias. La
separacion entre paraderos de locomociéon colectiva preferentemente serd mayor de
300 m.

Ausencia de todo tipo de segregacién con el entorno.

Permite estacionamiento de vehiculos, para lo cual debera contar con banda especial, la
que tendra un ancho consistente con la disposicidn de los vehiculos que se adopte.1

La distancia entre lineas oficiales no debe ser inferior a 15 m.

El ancho minimo de su calzada pavimentada no debe ser inferior a 7 m, tanto si se trata
de un sélo sentido de transito o doble sentido de transito.

Debe estar conformada por un sélo cauce.

Deberan existir aceras a ambos costados, cada una de ellas de 2,5 m de ancho minimo,
en su condicién mas desfavorable.

v Via local:

Su rol es establecer las relaciones entre las vias Troncales, Colectoras y de Servicios y de
acceso a la vivienda.

Su calzada atiende desplazamientos a cortas distancias. Ausencia de continuidad
funcional para servicios de transporte. Velocidad de Disefio entre 20 y 30 km/h.

Tiene capacidad media o baja de desplazamientos de flujos vehiculares.

Flujo de automaviles y vehiculos de traccidn animal y humana, excepcionalmente
locomocidn colectiva.

Sus cruces pueden ser a cualquier nivel, manteniéndose la preferencia de esta via sélo
respecto a los pasajes.

No hay limitacidn para establecer el distanciamiento entre sus cruces con otras vias.
Presenta alto grado de accesibilidad con su entorno.
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Permite estacionamiento de vehiculos en su calzada.

La distancia entre lineas oficiales no debe ser inferiora 11 m.

El ancho minimo de su calzada no debe ser inferior a 7 m, tanto si se trata de un sélo
sentido de transito o doble sentido de transito.

Cuando este tipo de via cuente con acceso desde un solo extremo, la mayor distancia
entre el acceso de un predio y la via vehicular continua mas cercana sera de 100 m,
debiendo contemplar en su extremo opuesto un area pavimentada que permita el giro
de vehiculos livianos. Podrd prolongarse dicha longitud hasta un maximo de 200 m, si
cuenta con un tramo inicial equivalente como minimo al 50% de la longitud total, de 15
m de ancho entre lineas oficiales y un ancho de calzada pavimentada no inferiora 7 m,
gue permita el estacionamiento adicional de vehiculos en uno de sus costados a lo menos
en 2 m de ancho. Cuando su longitud sea inferior a 50 m podrdn tener hasta 1 m menos
las medidas contempladas en las letras j) e i) del Articulo 2.1.3 de la OGUC.

Deberan existir aceras a ambos costados, cada una de ellas de 2 m de ancho minimo.

Asociacidn de la Vialidad Estructurante y Escala de Equipamiento

Una vez reconocidos los roles normativos para la vialidad estructurante de la ciudad, y
con el objeto de delimitar zonas mixtas junto a ejes viales estructurantes, se identificaron
los criterios para la seleccion de la tipologia de equipamiento, segln la clasificacién
estipulada en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, lo anterior, en su
articulo 2.1.36, distinguiendo 4 escalas de equipamiento, divididas segun su carga de
ocupacion y urbanizacidon respecto de la categoria de la via a la que enfrenta.

“Articulo 2.1.36. Para los efectos de la aplicacion de los Instrumentos de Planificacion
Territorial, se distinguirdn cuatro escalas de equipamiento, divididas segun su carga de
ocupacion y ubicacion respecto de la categoria de la via que enfrentan.

Dichas escalas son las siguientes:

a) Equipamiento Mayor: El que contempla una carga de ocupacion superior a 6.000
personas y sélo se podrd ubicar en predios que enfrenten vias expresas y troncales.

b) Equipamiento Mediano: El que contempla una carga de ocupacion superior a 1.000
y hasta 6.000 personas y solo se podrd ubicar en predios que enfrenten vias
colectoras, troncales o expresas.

¢) Equipamiento Menor: El que contempla una carga de ocupacion superior a 250 y
hasta 1.000 personas y solo se podrd ubicar en predios que enfrenten vias de
servicio, colectoras, troncales o expresas.

d) Equipamiento Bdsico: El que contempla una carga de ocupacion de hasta 250
personas y solo se podrd ubicar en predios que enfrenten vias locales, de servicio,
colectoras, troncales o expresas”.

De lo anterior y respecto del tamafo del establecimiento de equipamiento, los de escala
menor y basica, mantienen una magnitud que permiten ser localizados en zonas
habitacionales sin provocar mayores incompatibilidades.

Sin embargo, los de tamafio mayor y mediano suelen provocar molestias en los
vecindarios residenciales, por lo cual resulta necesario considerar junto a las vias en que
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se pueden localizar, zonas normativas cuyas condiciones de edificacién sean fijadas de
tal manera de minimizar los efectos negativos en las zonas habitacionales adyacentes.

Sobre la base de lo anterior, sumado a su vez al impacto que generan en la capacidad
vial, se consideraron para el proceso de analisis solo aquellos equipamientos de escala
Mayor y Mediano, debido al impacto que estos generan en la capacidad de las vias de la
ciudad, asociado a los roles viales definidos por la OGUC, Troncales y Colectora. Lo
anterior, se ilustra en la siguiente tabla:

S ANCHO MINIMO ENTRE LINEAS .
TIPOLOGIA Via LARGO MIiNIMO (k
OFICIALES {m) {fm)
TRONCAL 20 & km
COLECTORA 15 3km

Tabla N°1. Cuadro resumen roles de vias consideradas para propuesta de ZM.

Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017

Segun el listado de vias establecido por la Ordenanza del Plan Regulador vigente, en las
Tablas de la Vialidad Estructurante, aquellas vias que cumplian con la clasificacion antes
descrita, considerando la tipologia de vias Troncal y Colectora, para ser potenciales

corredores de acuerdo a la normativa vigente corresponden a las siguientes:

VIALIDAD TRONCAL

ZONA PROPUESTA

Ruta S-30

1 Norte (Labranza)

Manuel Recabarren

Los Poetas

Costanera

Huérfanos

Pedro de Valdivia

Lautaro

Rudecindo Ortega

Caupolican

Ruta 5 Sur (Puente)

Francisco Salazar

Barros Arana
4

San Martin

Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.

Tabla N°2: Clasificacion de vias troncales a considerar para propuesta de nuevas ZM

VIALIDAD COLECTORA

ZONA PROPUESTA

1 Av. Alemania
2 Javiera Carrera
3 Simén Bolivar
4 Martin Lutero
Los Creadores
5 Inglaterra
Manuel Rodriguez
6 Luis Durand
7 Calle del Tren (Labranza)

Tabla N°3: Clasificacion de vias colectoras a considerar para propuestas de nuevas ZM

Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.
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C) Analisis comportamiento ZM PRC vigente y demanda requerida a 30 afios

De manera paralela a los pasos descritos anteriormente, con el fin de establecer la
relacidn de la vialidad que responde normativamente a la ubicacién de equipamiento
mediano y mayor, se generé un nuevo listado vial, asociado a los corredores propuestos
por el Plan Regulador vigente, considerando su estado de consolidacion a partir de los
resultados del estudio “Actualizacion Diagndstico Territorial para las Modificaciones al
PRC de Temuco” (2015).

De acuerdo a la tabla adjunta se indican 4 niveles de consolidacién asociados a los
siguientes parametros:

e)
f)
g)

h)

Lo anterior se indica en la siguiente tabla:

Consolidado: ejes viales que han logrado su materializacion como corredor segun
lo propuesto por el PRC vigente.
Incipiente: ejes viales que presentan usos continuos en ciertas manzanas, que
indican la consolidacién futura del corredor.
Espontaneo: aquellos ejes viales asociados a corredores, que sin haber sido
declarados por el PRC vigente como zonas mixtas, se han consolidado como tales.
No consolidado: aquellos corredores asociados a ejes viales, que no han logrado
su materializacién a pesar de haber sido propuestos por el PRC vigente.

PRC vigente Diagnéstico PRC 2015

Av. Alemania Consolidado
Barros Arana Consolidado
Manuel Montt No consolidado
Diego Portales No consolidado
Costanera - Huérfanos No consolidado
Francisco Salazar No consolidado
Pablo Neruda Incipiente
Javiera Carrera Incipiente

Italia No consolidado
Martin Lutero No consolidado
Hochstetter Incipiente
Simon Bolivar No consolidado
Los Pablos No consolidado
Rodriguez No consolidado
Las Encinas No consolidado
Luis Durand No consolidado
Teodoro Wickel No consolidado
Venecia No consolidado
Benjamin Franklin No consolidado
General Adunate No consolidado
General Mackenna No consolidado
Pedro de Valdivia Consolidado
Caupolican - Rudecindo Ortega Consolidado
Manuel Recabarren Consolidado
Trabunco/ Los Copihues - Limite Urbano No consolidado
Los Guindos / Los Copihues - Limite Urbano No consolidado
Camino Monteverde No consolidado
Camino Mariposas No consolidado
Ruta S-30 No consolidado
Camino Mollulco No consolidado
Camino Trafii Trafii - Botrolhue No consolidado
1 Norte Consolidado
Camino Vecinal (el Tren) - El Bosque (Labr) No consolidado
Valparaiso No consolidado
Ledn Gallo No consolidado

Gabriela Mistral

lidr e,
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El Sembrador (Labr) No consolidado
La Cosecha (Labr) No consolidado
3 Poniente (aLbr) No consolidado
1 Oriente (Labr) No consolidado
4 Oriente (Labr) No consolidado
Los Aviones (Labr) No consolidado
Pinto Espontaneo
Balmaceda (tramo Barros Arana — Caupolicén) Espontaneo
Prieto Norte Espontaneo
San Martin Espontaneo
O’Higgins Espontaneo

Tabla N° 4: Vias asociadas a corredores propuestos por el PRC vigente y su nivel de consolidacion
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

Una vez generado el listado de vialidades asociados a los corredores propuestos por el
PRC vigente, segun el estado de consolidacién de estos, se generd un nuevo analisis a
partir de estos mismos incorporando la variable de “Proyeccion Poblacién a 30 afios”,
con el fin de determinar la necesidad de contar con nuevos corredores y/o potenciar
alguno existente propuesto por el PRC vigente, que a la fecha no se haya consolidado.

Teniendo en cuenta el crecimiento en extension al que tiende la ciudad, se evaluaron
aquellos ejes potenciales de ser consolidados a partir de la demanda poblacional que
se generaran en las zonas urbanizables propuestas por el PRC vigente y su modificacion.

Las definiciones consideradas para la clasificacion de cada eje vial asociado a un
corredor es la siguiente:

i) Potencial: ejes viales asociado a corredores que, a partir de la demanda poblacional,
deben ser considerados como corredores futuros.

j)Se elimina: ejes viales asociado a corredores propuestos por el PRC vigente y que no
han logrado su consolidacion segun el resultado del estudio “Actualizacion
Diagndstico Territorial para las Modificaciones al PRC de Temuco” (2015) y que no
proyectan demanda poblacional.

k) Se mantiene: aquellos ejes viales asociados a corredores propuestos por el PRC

vigente, que a la fecha se encuentran consolidados, son incipientes, o que
espontdaneamente se consolidaron.

Los anteriores, se clasifican en la siguiente tabla:

Vialidades asociadas a corredores Demanda poblacional 30 aiios futuro
propuestas por el PRC vigente

Av. Alemania Se mantiene

Barros Arana Se mantiene

Manuel Montt Se elimina

Diego Portales Se elimina

Costanera - Huérfanos Potencia Se mantiene

Francisco Salazar Potencial Se mantiene

Pablo Neruda Se mantiene

Javiera Carrera Se mantiene

Italia Se elimina

Martin Lutero Potencial Se mantiene
Hochstetter Se mantiene

Simén Bolivar Potencial Se mantiene + par vial Ganaderos
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Los Pablos Se elimina
Rodriguez Potencial Se mantiene + Inglaterra (hasta
Caupolican)
Las Encinas Se elimina
Luis Durand Potencial Se mantiene
Teodoro Wickel Se elimina
Venecia Se elimina
Benjamin Franklin Se elimina
General Aldunate Se elimina
General Mackenna Se elimina
Pedro de Valdivia Se mantiene
Caupolican - Rudecindo Ortega Se mantiene
Manuel Recabarren Se mantiene
Trabunco/ Los Copihues - Limite Se elimina
Urbano
Los Guindos / Los Copihues - Limite Se elimina
Urbano
Camino Monteverde Potencial
Camino Mariposas Potencial Se mantiene
Ruta S-30 Potencial Se mantiene
Camino Mollulco Se elimina
Camino Trafii Trafii - Botrolhue Potencial Se mantiene
1 Norte Se mantiene
Camino Vecinal (el Tren) - El Bosque | Potencial Se mantiene
(Labr)
Valparaiso Potencial Se mantiene
Ledn Gallo Potencial Se mantiene
Gabriela Mistral Potencial Se mantiene (tramo menor circuito)
El Sembrador (Lbr) Se elimina
La Cosecha (Lbr) Se elimina
3 Poniente (Lbr) Se elimina
1 Oriente (Lbr) Se elimina
4 Oriente (Lbr) Se elimina
Los Aviones (Lbr) Se elimina
Anibal Pinto Se mantiene
Balmaceda Se mantiene
Prieto norte Se mantiene
O’Higgins Se mantiene
San Martin Se mantiene

Tabla N° 5: Vias asociadas a corredores propuestos por el PRC vigente y demanda poblacional a 30 afios.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

A partir de lo anterior, el listado final de vialidades a proponer como corredores
corresponde a las siguientes:

Vialidades asociadas a corredores propuestas por el PRC vigente
Av. Alemania
Barros Arana
Costanera - Huérfanos
Francisco Salazar
Pablo Neruda
Javiera Carrera
Martin Lutero
Hochstetter
Simodn Bolivar

Rodriguez

Luis Durand

Pedro de Valdivia

Caupolican - Rudecindo Ortega
Manuel Recabarren
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Camino Monteverde

Camino Mariposas

Ruta S-30

Camino Trafii Trafii - Botrolhue

1 Norte

Camino Vecinal (el Tren) - El Bosque (Labr)

Valparaiso

Ledn Gallo

Anibal Pinto

Balmaceda

Prieto norte

O’Higgins

San Martin

Tabla N° 6: Vias seleccionadas para corredores propuestos.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.
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Sumado al listado anterior de vialidades, se suman los ejes a Gabriela Mistral y Los
Poetas con el fin de configurar el circuito asociado a nuevos corredores. Estos

corresponden a:

- Gabriela Mistral circuito Valparaiso, Los Poetas, Costanera — Huérfanos.
- Pablo Neruda, Gabriela Mistral, Martin Lutero.

A modo de sintesis del proceso se genera la siguiente tabla:

Resultado Diagnéstico PR

Corredores propuestos PRC vigente ] Demanda poblacional a 30 afios. Propuesta ZM
Av. Alemania Consolidado [se mantiene Av. Alemania
Barros Arana Consolidado Se mantiene Barros Arana
Manuel Montt No consolidado Se elimina
Diego Portales No consolidado Se elimina
Costanera - Huerfanos Potencia Se mantiene Costanera - Huerfanos
Francisco Salazar Potencial __|se mantiene Francisco Salazar
Incipiente en estado de
Pablo Neruda consolidacién e mantiene Pablo Neruda

Incipiente en estado de

Javiera Carrera consolidacién

Se mantiene

Javiera Carrera

Iitalia No consolidado Se elimina
Martin Lutero Potencial Se mantiene Martin Lutero

Incipiente en estado de
Hochstetter consolidacién e mantiene Hochstetter
simon Bolivar Potencial __|se mantiene + ganaderos |simén Bolivar
Los Pablos No consolidado Se elmina

Se mantiene +Inglaterra
Rodriguez Potencial __|(hasta Caupolicn) Rodriguez
Las Encinas No consolidado Se elimina
Luis Durand Potencial __|se mantiene Luis Durand
[Teodoro Wickel No consolidado Se elimina
Venecia No consolidado Se elimina
Benjamin Franklin No consolidado Se elimina
General Aldunate No consolidado Se elimina
General Mackenna No consolidado Se elimina
Pedro de Valdivia Consolidado e mantiene Pedro de Valdivia
Caupolican - Rudecindo Ortega Consolidado e mantiene Caupolican - Rudecindo Ortega
Manuel Recabarren Consolidado e mantiene Manuel Recabarren
[Trabunco/ Los Copihues - Limite Urbano | No consolidado Se elimina
Los Guindos / Los Copihues - Limite Urbano _|No consolidado Se elimina
Camino Monteverde Potencial Camino Monteverde
Camino Mariposas Potencial Se mantiene Camino Mariposas
Ruta 5-30 Potencial __|se mantiene Ruta 5-30
Camino Mol lulco No consolidado Se elimina
Camino Trai Trafi - Botrolhue No consolidado Potencial __[se mantiene Camino Traii Trafi - Botrolhue
1Norte Consolidado e mantiene 1 Norte
Camino Vecinal (el Tren) - El Bosque (Labr) _|No consolidado Potencial __|se mantiene Bosque (Labr)
Valparaiso No consolidado Potencial __|se mantiene Valparaiso
Leon Gallo No consolidado Potencial __[se mantiene Leon Gallo
Se mantiene (tramo Gabriela Mistral (tramo circuito

Gabriela Mistral No consolidado Potencial __|menor circuito) Pablo Neruda Leon Gallo)
£l Sembrador (Lbr) No consolidado Se elimina
La Cosecha (Lbr) No consolidado Se elimina
3 Poniente (Lbr) No consolidado Se elimina
1 Oriente (Lbr) No consolidado Se elimina
4 oriente (tbr) No consolidado Se elimina
Los Aviones (Lbr) No consolidado Se elimina

Pinto Espontaneo Pinto

Balmaceda

Prieto Norte Espontaneo Prieto Norte

OHiggins Espontaneo 0" Higgins

san Martin Espontaneo san Martin

Los Poetas (tramo menor

circuito)

Tabla N° 7: Vias seleccionadas para corredores propuestos.
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017
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D)

Caracterizacion del Ancho de los Corredores o Zonas Mixtas
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Identificacion de escala de equipamiento asociada al rol de la via reconocida como

corredor

Habiendo definido el listado de vialidades a asociar a zonas mixtas, se incorpord al
listado su rol normativo y con ello la escala de equipamiento, considerando que en su
mayoria responden a vias colectoras y troncales, asi como equipamientos mayores y
medianos, segun lo indicado en la ordenanza General de Urbanismo y Construccion.
Esto permitié generar la primera definicion de Zonas Mixtas: ZM1 y ZM2, las cuales se
definen en los siguientes términos:

- ZM1: Asociado a corredores que establecen normativamente la ubicacidon de
equipamientos de escala Mayor.
- ZM2: Asociado a corredores que establecen normativamente la ubicacidon de
equipamientos de escala Mediana.

Propuesta ZM Condicién normativa Escala de equipamiento
Mayor Mediano | ZM propuesta

Av. Alemania Colectora Mediano ZM2
Barros Arana Troncal Mayor Mediano ZM1
Costanera - Huérfanos Troncal Mayor Mediano ZM1
Francisco Salazar Troncal Mayor Mediano ZM1
Pablo Neruda Colectora Mediano M2
Javiera Carrera Colectora Mediano M2
Martin Lutero Colectora Mediano ZM2
Hochstetter Propuesta Colectora M2
Simén Bolivar Colectora Mediano ZM2
Rodriguez Colectora Mediano ZM2
Luis Durand Colectora Mediano ZM2
Pedro de Valdivia Troncal Mayor Mediano ZM1
Caupolican - Rudecindo Ortega Colectora - Troncal Mayor Mediano M1
Manuel Recabarren Troncal Mayor Mediano ZM1
Camino Monteverde Colectora Mediano ZM2
Camino Mariposas Colectora Mediano ZM2
Ruta S-30 Troncal Mayor Mediano ZM1
Camino Trafii Trafii - Botrolhue Colectora Mediano ZM2
1 Norte Colectora Mediano ZM2
Camino Vecinal (el Tren) - El Bosque ZM2
(Labr) Colectora Mediano
Valparaiso Colectora Mediano ZM2
Le6n Gallo Colectora Mediano ZM2
Gabriela Mistral (tramo circuito Pablo Colectora Mediano zm2
Neruda Ledn Gallo)
Pinto Colectora Mediano M2
Balmaceda Colectora Mediano ZM2
Prieto Norte Colectora Mediano ZM2
O’Higgins Colectora Mediano ZM2
San Martin Colectora Mediano ZM2
Los Poetas (tramo menor circuito Troncal ZM1
Valparaiso — Huérfanos Costaneras) Mayor Mediano

Tabla N° 8: Vias asociadas a corredores propuestos relacionados a rol normativo y magnitud de equipamiento asociado.
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017

De acuerdo a lo anterior, en el caso de calle Hochstetter, si bien el rol indicado por la
Ordenanza del Plan Regulador corresponde a servicio, su ancho promedio entre lineas
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oficiales se encuentra entre 18 a 20 m., requiriendo su modificacién normativa a colectora
reconociendo su funcion formal.

Identificacion de usos en ejes viales asociados a corredores.

Como informacidn base se considerd la cobertura de roles, campo usos de suelo, generada
en el estudio “Actualizacion Diagndstico Territorial para las Modificaciones al PRC de
Temuco” (2015). Sobre esta base y, reconociendo los usos asociados a cada zona mixta
propuesta, se identificaron los usos predominantes determinando el caracter del eje, el cual
podia responder a su extensién total como a tramos del mismo.

Entre esos casos destaca Pedro de Valdivia que demuestra una clara tendencia comercial
de escala intermedia, relacionada con el entorno barrial entre 1 a 2 pisos que predominan
en el tramo desde Prieto Norte a Javiera Carrera, cambiando a uno mas industrializado en
relacion a talleres y otros servicios hacia camino Chol Chol.

Lo mismo sucede con el caso del corredor espontaneo San Martin, el cual desde Barros
Arana a Av. Caupolican presenta una condicién mas bien comercial asociada a una escala
de equipamientos intermedia, que traspasa las manzanas generando una permeabilidad de
usos hacia O’Higgins y Ledn Gallo, en ciertos tramos. Sin embargo, desde Caupolican hacia
el poniente, este a pesar de presentar usos comerciales, mantiene la escala de los barrios
adyacentes los cuales conviven sin mayores incompatibilidades de usos, manteniendo una
escala unitaria, resguardando la condicidon barrial del sector (Los usos no permean hacia el
interior de las manzanas).

Otra situacién particular la generan los corredores definidos como potenciales, camino a las
Mariposas y Monteverde, los cuales resultan producto de la proyeccién de la demanda
habitacional que se prevé hacia el sector norte de la ciudad, ademas, de estar asociados al
desarrollo de un parque natural a proponer, de gran extensidn, el cual requerida el
desarrollo de equipamientos de caracter complementario. Por su condicion particular, se
considera que ambas vias deberan ser consideradas como vias del tipo recreativas
fomentando usos que se condigan con el area de parque y que no generen
incompatibilidades en cuanto a la condicion natural adyacentes a estos.

A partir de lo anterior y su particularidad se propone identificarlas a partir de una nueva
Zona Mixta propuesta, denominada ZM3, Vias Parque.

Otro aspecto relevante a considerar corresponde al reconocer y ubicar aquellos usos de
magnitud mayor asociados a actividades molestas, las cuales escapan a las categorias
propuestas anteriormente (ZM1, ZM2, ZM3).

Sobre la base de lo anterior, asociada a la infraestructura mayor con usos urbanos molestos
se genera una nueva Zonificacidon propuesta como ZM4.

En conclusién la propuesta de nuevas ZM, considero 4 variables necesarias de individualizar
en el territorio, a partir del comportamiento de la vialidad y su clasificacion normativa, como
a su vez, el como la estructura vial responde de manera distinta segun la tipologia de usos
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de suelo otorgandole caracteristicas formales a cada uno de ellos, necesarias de ser
reconocidas normativamente.

Definicidn de dreas de influencia

Para la definicién de las dreas de influencia para cada corredor propuesto, se utilizd sobre
la misma cobertura utilizada anteriormente, empleando la herramienta “medir” del
programa ARCMap 10.5 con el objeto de determinar el grado de penetracion que tienen los
usos asociados a los corredores propuestos, caracterizando el ancho de estos. Permitiendo,
ademas, contrastar dichas dimensiones con las areas de influencia propuestas por el PRC
vigente definiendo cuales de los corredores se condice y cuales de ellos requerian
modificaciones.

Posteriormente, la informacidon fue cotejada con la cartografia digital del Servicio de
Impuestos Internos, disponible a través de su pdagina web, dado que esta evidencia
claramente la extension de los corredores, consolidados como en consolidacidon, a través
del Plano de Precios de Terreno Reavallo de Bienes Raices No Agricolas Correspondiente a
Sitios No Edificados, Propiedades Abandonadas y Pozos Lastreros 2017.

Siguiendo con lo anterior, como criterio complementario se sumé el resguardar a los
vecindarios adyacentes a las vias estructurantes, considerando concentrar en los corredores
aquellos usos asociados a equipamiento de escala mayor y mediana, evitando con ello la
permeabilidad del uso hacia el interior del barrio. Sobre la base de lo anterior, se generd un
limite fisico normativo asociado al alcance del area de influencia de cada corredor
propuesto, considerando la distancia desde el eje de calzada, hacia el interior de las
manzanas.

A lo anterior, destaca el caso del tramo del corredor Caupolicdn — Rudencindo Ortega, entre
el ex Mall Temuco a Unidn Norte, en donde el area de influencia del corredor propuesto por
el PRC vigente, para el uso de infraestructura mayor molesta para usos urbanos, ha
respondido de manera favorable, considerandose su conservacién segun la consolidacion
de este sector, en la nueva propuesta de Zonas Mixtas para la Modificacion del PRC vigente.

Con esto, se determinaron las nuevas areas de influencia para cada corredor, contemplando
el analisis de las superficies prediales utilizadas a la fecha por los establecimientos de
equipamientos de categoria mayor y mediana, entorno a los ejes viales estructurantes de la
ciudad, identificados en las tablas anteriores.

A su vez, llama la atencion el comportamiento de los ejes definidos como espontaneos (San
Martin, O"Higgins, Balmaceda) los cuales al no estar normados como corredores por el PRC
vigente, generaron una sinergia entorno a ellos permitiendo que los usos asociados a zonas
mixtas permearan hacia el interior de los barrios, situacion que no se aprecia en aquellas
vias que fueron normadas a partir de zonas mixtas. Lo que genera que entorno a ellos a
partir de la nueva propuesta las areas de influencia se intersecten generando un gran polo
de comercio dada su proximidad y efervescencia de usos (Casos de San Martin, O’Higgins,
Ledn Gallo).
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3.4

3.5

Estructura Vial

La base de la vialidad estructurante se obtuvo de los antecedentes aportados por el Estudio de
Capacidad Vial generado durante el desarrollo del Estudio Diagndstico Territorial Actualizado
para la Modificacién del PRC de Temuco (2015) el cual contrasta la propuesta vial generada por
el Plan Regulador Vigente a través de la revision de la Memoria Original de dicho instrumento.

Se habla de Memoria Original dado que durante el proceso de aprobaciéon del Plan Regulador
se generaron diversas correcciones en la Memoria y Ordenanza que generaron perdida de
informacidn valiosa o la justificacién de algunas decisiones que establecian el espiritu del Plan
Regulador Vigente.

De igual manera se revisd la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para tener
presente las caracteristicas que debe tener una via estructurante de acuerdo a su rol y, una vez
gue tiene este, cual es la escala de equipamiento al cual se asocia.

Para determinar el funcionamiento del circuito vial, se consideré6 como base la zonificacion
propuesta por el Plan Regulador Vigente, enmarcada dentro de las dreas delimitadas por el
Limite Urbanizable, como aquellas zonas principales demandantes de la vialidad.

Al respecto se identifican dos areas de zonificacién urbana, los cuales se proyectaron buscando
generar el traspaso del area consolidada de la ciudad a aquellas areas sin uso urbano
identificadas por el estudio “Actualizacion Diagndstico Territorial para las Modificaciones al PRC
de Temuco” (2015), presentes en la comuna y que caracterizan el territorio. Generando la
sinergia urbana a partir del potenciar en conjunto el drea centro, corredores y ejes viales
estructurantes.

A partir de lo anterior, se generd un esquema de analisis que reconoce tres areas relevantes de
acuerdo a la propuesta de urbanizacion de la ciudad del PRC vigente, identificando 3 circuitos
de interconexion vial, denominados Centro, Periurbana y Areas sin uso urbano.

Primera Integracion: Base Informacién Homologada
Teniendo como base la informacién homologada en los puntos anteriores, se analizara esta en
base a dos tipos de condicionantes:

Condicionantes Fijas: estas corresponden a una zonificacién con normas urbanisticas propias,
en esta categoria, se clasifican las Areas Verdes y Zonas de Conservacién Histdrica.

Condicionantes Temporales: estas corresponden a futuras normas de doble piso que pueden
ser levantadas a través de la aplicacidon de distintas medidas, entiéndase, segun sea el caso:
construccién de obras de mitigacion, retiro de infraestructura, permutas, desafectaciones, etc.
En esta categoria se clasifican las Areas de Riesgo Natural, Areas de Riesgo Antrépico y la Tierra
Indigena.

La generacidn de cada condicionante del territorio se especifica a continuacion:
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3.5.1

3.5.2

3.5.3

Areas Verdes

Las areas verdes normativas se extrajeron de la cobertura de areas verdes normativas
proporcionadas por el Municipio de Temuco, a esta base, se le anexo las propuestas de
areas verdes estratégicas sugerida del Estudio Ambiental generado en el marco del
estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco
(2015), asi, como del Estudio Modelo de Gestion Ambiental para la Ciudad de Temuco
(2016).

De ambos estudios se extrajeron elementos naturales de alta sensibilidad los que se
sumaron como dareas verdes.

Areas de Riesgo Natural

Las areas de riesgo natural se extrajeron del Estudio Fundado de Riesgos Naturales y
consideraron los procesos de peligrosidad natural de inundacién y procesos de remocién
en masa.

Zonas de Conservacion Historica

Se tomé como base el Estudio de Patrimonio desarrollado durante el Estudio Diagndstico
Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015). Considerando lo
anterior, a continuacién se detallan secuencialmente las actividades realizadas para el
proceso de revaluacion de las Zonas de Conservacion Historica:

A) Reconocimiento Resultados Estudio Patrimonio

Se reconoce la tabla de evaluacién (DDU 240) de Zonas de Conservaciéon Histdrica
generada en el Estudio de Patrimonio (2015) y de las zonas que no califican como
ZCH analizando las variables urbanas, arquitectdnicas, histéricas y sociales que
determinan esta calificacion. Logrando precisar a la realidad los limites de cada una
con relacién a su caracter de barrio y conjunto, que distintivamente destacan su
calidad e importancia patrimonial para ser declarado en el inciso segundo del articulo
60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

B) Re-Interpretacion de la Tabla de Evaluacién

Si bien, en el informe anteriormente citado se aplica la tabla de evaluacién descrita
en la circular DDU 240, con objeto de cuantificar el valor urbano, arquitectdnico,
histérico, econdmico y social de los conjuntos. Esta sola evaluacidn no permite
destacar las particularidades que determinan la decisidn final de cada tabla, es decir,
no permite reconocer si la Zona de Conservacidn responde dptimamente a todos los
atributos o solo a algunos. Considerando lo anterior, para efectos de un mejor
analisis, se re-interpreta la Tabla con objeto de destacar las particularidades de cada
valor (atributo) que determinan que una zona sea o no catalogada como Zonas de
Conservacion Histérica. Lo anterior, permite comparar a distinto niveles y de una
forma mas simple los siguientes niveles de relacion:

- Bajo un mismo valor, que atributos determinan su caracter representativo.
- Cual de los valores determina mayoritariamente su caracter representativo.
- Comparativas entre zona y zona.
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Para entender de una mejor manera la reinterpretacion se adjunta la tabla
contenida en la circular DDU 240, haciendo referencia a las 3 caracterizaciones de
cada atributo.

wv
o
VALOR ATRIBUTO CONCEPTO g
a
Constituye una tipologia o forma de organizacién urbana de gran originalidad
y jerarquia ambiental, cuyas caracteristicas fisicas determinan o fortalecen la 2
IMAGEN identidad patrimonial del paisaje local.
(a) Contribuye a realzar la identidad patrimonial del paisaje urbano local. 1
No aporta valores de identidad patrimonial al paisaje urbano local. 0
o Se destaca por si sola como una unidad formal consolidada y reconocible, de
< gran calidad espacial, que articula o ayuda a definir barrios, poblaciones o 2
2 CONJUNTO comunidades singulares.
- (b) Contiene algunos sectores con caracteristicas fisicas que contribuyen a 1
conformar una unidad espacial definida.
No constituye una unidad de valor espacial. 0
ENTORNO Esta colindante a un hito urbano, o elemento patrimonial protegido. 2
PATRIMONIAL Esta préximo a un hito urbano o elemento patrimonial protegido. 1
© No esta cercano a un hito urbano o elemento patrimonial protegido. 0
Concentra numerosas expresiones de tecnologia constructivas destacadas. 2
REPRESENTATIVIDAD Presenta sélo algunas caracteristicas tecnoldgicas singulares. 1
(a) No reune caracteristicas tecnoldgicas de interés. 0
8 Constituye un exponente Unico en su tipologia o expresidn arquitectdnica. 2
= SINGULARIDAD Representa una tipologia arquitectdnica relativamente escasa. 1
‘O
E (b) No constituye ejemplo de una tipologia arquitectonica. 0
=
CDJ Es una unidad arquitectonica armdnica y homogénea, de gran coherencia
g formal, funcional y calidad artistica, en virtud de las caracteristicas de disefio 2
MORFOLOGIA y materialidad preponderantes.
© Es un conjunto de inmuebles con algunos inmuebles de calidad artistica. 1
Es un conjunto de inmuebles con poca calidad artistica. 0
Constituye un exponente de un periodo histdrico relevante en el desarrollo
urbano local. Da cuenta de un momento histérico o evolucion de un grupo 2
RELEVANCIA social con determinadas costumbres.
c Estd vinculada a2 un acontecimiento historico gravitante en el desarrollo
S (a) 1
O urbano local.
<
8 No estd vinculado a acontecimientos historicos locales. 0
n
T Conjunto cuyos valores patrimoniales han sido destacados en publicaciones. 2
RECONOCIMIENTO Comn izad " - p— aemi
onjunto analizado en algunas investigaciones académicas.
ESPECIALIZADO ! g g 1
(b) No ha sido considerado en estudios o publicaciones. 0
o ESTADO DE Bueno - Presencia de numerosas edificaciones restauradas o rehabilitadas. 2
é CONSERVACION DEL Regular - Presencia sdlo de algunas edificaciones restauradas o rehabilitadas. 1
(@]
2 INMUEBLE Malo - Presencia de muy pocas edificaciones restauradas, recicladas o 0
§ (a) rehabilitadas.
g RECONOCIMIENTO DE | Reconocido por la comunidad como un valor patrimonial local importante. 2
8 LA COMUNIDAD Es mencionado ocasionalmente como un valor patrimonial local importante. 1
w (a) No es mencionado como patrimonio por la comunidad. 0
PUNTAJE TOTAL

Tabla N° 9: Tabla de Valoracion para Definir Zonas de Conservacion Histérica.
Fuente: DDU 240 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2010.
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Puntaje Total Obtenido RESULTADO
Entre0y9 No cuenta con atributos patrimoniales que justifiquen su proteccién como
Zona de Conservacidn Histdrica.
10 a mas puntos Cuenta con suficientes atributos patrimoniales para ser reconocidos bajo las
disposiciones del articulo 60 LGUC, como Zona de Conservacion Histérica.

Tabla N° 10: Tabla Rango de Puntaje para Definir Zona de Conservacién Histdrica.
Fuente: DDU 240 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2010.

En esta tabla el puntaje total se determina de acuerdo a un rango, atingente a su
representatividad en cada atributo, este ultimo, se cuantifica de la siguiente forma:

Valores DDLU 240 | Reinterpretacidn |
2 Representa de manera abscluta el atributo del valor evaluado I:I
1 Representa en forma parcial el atributo del valor evaluado I:I
0 No representa el atributo del valor evaluado .

Aplicable a la siguiente tabla:

Z. POBLACION ARTEMIO G UTIERREZ
REGIMIENTO TUC APEL

= Z, CENTRICA FUNDAC IONAL
ra Z, ENTORMNO AW ALEM ANIA
w Z, SAN FRANCISZO
& Z. POBLACION TEMLCO
w Z, POBLACION DREVES
o Z, TEODORD SCHMIDT
~ Z. POBLACION C ARABINERCS
ta . POBLACION TUC AREL
w Z, BARRIO ESTACION

Z. BARRID COILACO

CENTRO FUNDACIOMNAL LABRANTA

[
(=]
[
1=
[
P
[
w

v ATRIBUTO

IMAGEN

COMNJUNTO

URB,

ENTORNO PATRIMORMNIAL

IPrDrnE:IiDVaIDrURB\AND: I | | | | | | | | | | | | I

REPRESEMTATIVIDAD

SINGULARIDAD

ARCL

MORFOLOGIA

IPrDmEdiDVaIDrARQUITECTONICD: I | | | | | | | | | | | | I

RELEVANCIA

RECONOCIMEINTO ESPECIALIZADO

| HI&, |

Promedio Valor HISTORICO: I | | | | | | | | | | | | I

ESTADO DE CONSERVACION DEL INMUEBLE

[5=]

RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD

I Promedio Valor ECONOMICO SOCIAL: I | | | | | | | | | | | | I

|PRDMEDIDGENEHAL: | | | | | | | | | | | | | |

Puntos:

Tabla N° 11: Tabla de Valoracién para Definir Zonas de Conservacion Historica.
Fuente: DDU 240 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2010.
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C) Ajuste de Atributos Sociales en Base a Elementos Percibidos en los Procesos de
Participacion Ciudadana
En el caso de las variables sociales estas se complementaron con antecedentes
obtenidos de los procesos de participacién ciudadana con Juntas de Vecinos y
Entidades Publico - Privadas, ambos, sistematizados en el Informe de Participaciéon
Ciudadana contenidos en este informe, los cuales a su vez se reinterpretan mediante
la siguiente tabla:

Z. POBLACIOMN ARTEMIO G LUTIERREZ
CENTRO FLINDACIONAL LABRANZA

Z. BARRID COILACD

= Z, CENTRICA FUNDACIOMNAL
REGIMIENTO TLIC AFEL

a2, ENTORMNO AW, ALEM AMIA
w Z, SAN FRANCISCO

& Z. POBLACION TEMUCO

in Z. POBLACICN DREVES

@ Z, TEODORD SCHM DT

~ Z. POBLACION CARABINEROS
ta Z, POBLACICON TUC APEL

w Z, BARRIO ESTACION

=
=]
[y
[
=
P
=
ra

SSEVALIDAN LOS BARRIOS IDENTIF!CADDS | | | | | | | | | | | | | |
COMO ZONAS DE CONSERVACIONT
Tabla N° 12: Tabla de Valoracién para Definir Zonas de Conservacion Historica.
Fuente: DDU 240 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2010.

Los anteriores, se asociaron a simbologia aludiendo nuevamente el caracter
representativo de las Zonas de Conservacidn Histérica. Esta vez determinado por las
Participaciones Ciudadanas realizadas y respondiendo a la interrogante de si éSe
validan los barrios identificados como zonas de conservacion?

Valores
Participacion Reinterpretacian
Ciudadana
sl Las opiniones validan los barrios identificados como ZCH

Las opiniones difieren igualitariamente, validando y a su vez no

FALLO DIVIDIDO validando los barrios identificados como ZCH

NO No se validan los barrios identificades como ZCH

B OO

Tabla N° 13: Tabla de Valoracién para Definir Zonas de Conservacion Historica.
Fuente: DDU 240 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2010.

D) Ajuste de Atributos en Base al Reconocimiento de Intervenciones Urbanas
De igual maneray, considerando que el Estudio de Patrimonio se generd entre los
afios 2014-2015 se analizé el desarrollo de proyectos nuevos que puedan estar
afectando la calidad y estructuracion de las posibles Zonas de Conservacion
Histdrica asi como su configuracién espacial (delimitacidn).

En el entendido anterior, la relacién de las Zonas de Conservacion Histérica con las
zonas aledaias es trascendental, siendo necesario analizar el nivel de coherenciay
compatibilidad entre estas.
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3.5.4

Finalmente, en el entendido que lo que se requiere es resguardar el patrimonio, fue
necesario reconocer en base a las competencias del Plan Regulador cual es el
instrumento mas idéneo: Zonas de Conservacidon Histdrica, Zonas Tipicas o
simplemente como una zona mas (especial) del PRC que venga apoyada de una
gestidon municipal diferenciada.

Evaluacién Final

Considerando las actividades anteriores, fue posible reevaluar la calificacién de cada
zona de Conservacion Histérica propuesta, asi, como su delimitacién espacial. Lo
anterior, permitio establecer ciertos criterios de decisidn, los cuales se establecen a
continuacion:

- Sila tabla de evaluacién muestra que representa de manera absoluta todos los
atributos de la tabla se considera su definicién como Zona de Conservacion
Histdrica.

- Si la tabla de evaluacion muestra que representa de manera absoluta los
atributos urbanos y arquitectdnicos se considera su definicion como Zona de
Conservacién Historica.

- Silatabla de evaluacién muestra que representa de manera parcial los atributos
histéricos y sociales, sumados, al reconocimiento ciudadano, se evaluara la
opcién de considerarlo como una zona especial dentro de la zonificacidn del PRC
o su eliminacién definitiva.

- Si la tabla de evaluacion muestra que representa de manera absoluta los
atributos histdricos y sociales, sin embargo, el reconocimiento de procesos
urbanos evidencia una alta dinamizacién y fragmentacion del conjunto se
evaluara la necesidad de recomendar algunos elementos puntuales que por su
valor permitan el resguardo de la historia del lugar, lo anterior, por medio de
Inmuebles de Conservacién Histdrica y no por el reconocimiento de una zona de
conservacién como tal.

Riesgos Antrdépicos o Zonas no Edificables

El articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece “...
Las “zonas no edificables” corresponderdn a aquellas franjas o radios de proteccion de
obras de infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres de alta
tension, embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos, u otras similares, establecidas
por el ordenamiento juridico vigente” razén por la cual se consideran como
condicionantes en el Plan Regulador. Las condicionantes consideradas corresponden a:

A)

Franja de Proteccidn Linea de Alta Tensién. El Articulo 109.2 NSEG 5 del Reglamento
de Instalaciones Eléctricas de Corrientes Fuertes del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién sefiala "La distancia entre la parte mas saliente de un
edificio o construccion a un plano vertical que contenga el conductor mas proximo
no sera inferior a:

- 1.30 m para lineas de categoria A
- 2.00 m para lineas de categoria B
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B)

F)

- 2.50+1 cm, por cada kv de tensién nominal en exceso sobre 26 kv para las lineas
de la categoria C.

El tendido de Alta tensidn de Temuco es considerado Categoria C, por lo tanto la
faja de proteccién de tendido eléctrico cuyos conductores son de 66 kv esta dado
por: 250 m+40cm =290 m.

Franja de Proteccidn Linea Férrea. El Reglamento de Atraviesos de Empresas de
Ferrocarriles del Estado (2013), en su glosario se define la Faja via: “Es la faja de
terreno en que esta instalada la via férrea, que tiene un ancho aproximado de 25,0
metros centrado respecto al eje de la via férrea, o lo que indique el respectivo plano
de inscripcion de dominio del terreno”.

En el mismo documento senala que la faja de via cuando se cruza con un tendido
eléctrico de alta tensién o Clase C se debe dejar unadareade 2.5 m+41cm=2.91m,
es decir 3.00 m adicional.

Franja Proteccidn Aeropuerto y Helipista. Esta estd establecida en la normativa de la
Direcciéon de Aerondutica Civil, Cédigo Aeronautico, DAR-148 Reglamento de
Aerddromos y Decreto 339 del 25 de Abril de 1999, aprobado por Decreto Supremo
N° 987 del 16 de Noviembre de 1999.

Estos establecen 500 m desde el perimetro exterior de la Helipista aérea cuyas
medidas son de 13 x 13 m aproximadamente. Esta prohibicién guarda relacién con
normar las alturas maximas de edificacién de los sectores aledafios.

Respecto al cono de aproximacion del aeropuerto este se establece en el Decreto
339 del 25 de abril de 1997, en este se consideran angulares de proyeccién y areas
de amortiguacién definidas en zonas de proteccion de vuelo denominadas zonas a,
b, ¢, d, e y f. Los buffer de proteccidn por otra parte consideran el contorno de la
pista de aterrizaje razén por la que da una forma ovalada.

Franja de Proteccién Productos Inflamables. La Ordenanza Local vigente en su
Articulo 32 indica 335 m a la redonda. Sin embargo, al revisar la normativa vigente
no se encontré normativa legal asociada a franjas de proteccién del perimetro
exterior de predio que contengan productos inflamables.

Franja Proteccién Plantas de Tratamiento de Agua. Esta considera las Plantas de
Tratamiento de Aguas Araucania, Aguas San Isidro y ESSAR. El perimetro externo de
proteccion debe ser “a mas de 300 m de cualquier vivienda o local habitable y a mas
de 600 m de toda poblacion o grupo de viviendas, establecimientos de fabricacién o
comercio de alimentos y fuentes de suministro de agua”.

Franja de Proteccién en Torno Infraestructura salud (Cementerios - Crematorios). El
Articulo 18 de Reglamento General de Cementerios, Numero 357 del 15 Mayo 1970
establece que “Ningun cementerio podrd estar ubicado a menos de 25 m de una
morada o vivienda”.
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G) Franja Proteccién Central Eléctrica. No se encuentra normativa legal con respecto a
las franja de proteccidn externas a esa central, sin embargo, es necesario generar el
resguardo en torno a esta a través de una zona o condiciénate.

3.5.5 Tierra Indigena. La tierra indigena se encuentra definida en la Ley Indigena N° 19.253 en
su Articulo 12.- Son tierras indigenas:

1° Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en

propiedad o posesién provenientes de los siguientes titulos:

a) Titulos de comisario de acuerdo a la ley de 10 de junio de 1823.

b) Titulos de merced de conformidad a las leyes de 4 de diciembre de 1866; de 4 de
agosto de 1874, y de 20 de enero de 1883.

c) Cesiones gratuitas de dominio efectuadas conforme a la ley N° 4.169, de 1927; ley
N° 4.802, de 1930; decreto supremo N° 4.111, de 1931; ley N° 14.511, de 1961, y ley
N° 17.729, de 1972, y sus modificaciones posteriores.

d) Otras formas que el Estado ha usado para ceder, regularizar, entregar o asignar
tierras a indigenas, tales como, la ley N° 16.436, de 1966; decreto ley N° 1.939, de
1977, y decreto ley N° 2.695, de 1979, y

e) Aquellas que los beneficiarios indigenas de las leyes N° 15.020, de 1962, y N° 16.640,
de 1967, ubicadas en las Regiones VIII, IX y X, inscriban en el Registro de Tierras
Indigenas, y que constituyan agrupaciones indigenas homogéneas lo que sera
calificado por la Corporacion.

2° Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades
mapuches, aimaras, rapa nui o pascuenses, atacamenas, quechuas, collas, kawashkar y
yamana, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras Indigenas que
crea esta ley, a solicitud de las respectivas comunidades o indigenas titulares de la
propiedad.

3° Aquellas que, proviniendo de los titulos y modos referidos en los ndmeros
precedentes, se declaren a futuro pertenecientes en propiedad a personas o
comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia.

4° Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gratuito del Estado. La
propiedad de las tierras indigenas a que se refiere este articulo, tendrd como titulares a
las personas naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley.

La propiedad de las tierras indigenas a que se refiere este articulo, tendra como titulares
a las personas naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley.

Las tierras indigenas estaran exentas del pago de contribuciones territoriales.

3.6 Segunda Integracién: Base Homologada + Condicionantes
Luego de primer proceso de integracién, donde se analizaron las bases homologadas mas
condicionantes, fijas y temporales, se cuenta con una estructura urbana que debe ser capaz de
dar respuesta a ciertas interrogantes como: ées factible que el Instrumento de Planificacién
albergue toda la poblacion proyectada?, éexiste disponibilidad de suelo urbano para responder
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al modelo de ciudad proyectado?, éEs coherente con la imagen de ciudad definida en el
instrumento de planificacién?, entre otras, para lo anterior, fue necesario generar los siguientes
elementos:

3.6.1 Proyeccién de Poblacién
Con el objeto de definir la mejor estrategia para el desarrollo de Temuco y, fue necesario

cuantificar el crecimiento de la poblacién comunal para Temuco y con ello la demanda

sobre el drea urbana que generara el desarrollo de la ciudad, para ello se consideré lo
siguiente:

- Inicialmente se proyecté la poblacion al afio 2050 (30 afos), considerando como
informacidn y fecha base, los antecedentes estadisticos y cartograficos del estudio
“Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion del PRC de Temuco”
(2015), obtenidos en el proceso de levantamiento de informacion durante el afio
2014.

- Posterior a esto, a partir de la informacidn disponible por el Instituto Nacional
estadistico (INE) la cual proyecta el crecimiento de la poblacion al afio 2020, se
identifico la tasa de crecimiento, con el fin de abarcar los 30 afios, al afio 2050.

Considerando las proyecciones del INE para el afio 2050 Temuco debera atender a un
total de 522.939 habitantes. Lo anterior, considera que actualmente (afio 2017) se
atiende a una poblacién promedio de 330.110 habitantes y que el instrumento de
planificacién vigente calculo atender para el afio 2020 un total de 321.983 habitantes.

En el entendido anterior, fue necesario resolver, primero, el nimero de poblacién que
debe ser albergar Temuco al afio 2050; segundo, definir las opciones de modelo de
ciudad que podrian albergar dicha poblacién y con ello estructurar la distribucién de la
poblacién en el territorio, asociado a las zonas del PRC. Para lo anterior, fue necesario el
desarrollo de los siguientes calculos:

e Poblacion Restante a Cubrir al afio 2050
522.939 habitantes — 330.110 habitantes = 192.829 habitantes

e Propuesta de Crecimiento por Extension

Viviendas unifamiliares en predios de 200 m?
El nimero de integrantes por familia establecido en el INE es de 2,5 habitantes

192.829 habitantes / 2.5 habitantes por familia = 77.131,6 unidades de viviendas
77.131,6 * 200 = 15.426.320 m?(1.542, 6 ha)

Superficie requerida: 1.542,6 hectareas
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e Propuesta de Crecimiento en Altura

Edificios en predios de 1.000 m?

Un edificio de 8 pisos con 8 departamentos por planta.

8 departamentos * 2.5 habitantes = 20 personas por piso

En el primer piso solo 5 departamentos * 2.5 = 15,5 personas

7 pisos con 8 departamentos = 140 habitantes
1 piso con 5 departamentos = 12,5 habitantes

Total habitantes: 152,5 por edificio.
192.829/152.5 = 1.264,5 unidades de edificios
1.264,5 * 1.000 m?= 1.264.500 m? (126,45 ha)
Superficie requerida: 126,5 hectareas

e Propuesta de Crecimiento Mixto
40% (18 pisos): 77.131,6 habitantes
352,5 habitantes por edificio
77.131,6/352,5 = 219 unidades de edificios

219 * 1.000 m? = 219.000 m? (21,9 ha)

30% (8 pisos): 57.848,7 habitantes
152,5 habitantes por edificio
57.848.7/152.5 = 379.3 unidades de edificios

379.3 * 1.000 m? = 379.300 m? (37,93 ha)

30% (1 piso): 57.848,7 hab. / 2.5 hab.
23.139,48 viviendas de 200 m? = 23.139,48 * 200 = 4.627.896 m? (463 ha)

Total Superficie requerida: 522,83 ha.

3.6.2 Disponibilidad de Suelo Urbano
Con el objeto de reconocer la superficie realmente disponible a contrastar con el modelo
de zonificacién desarrollado en el primer proceso de integracién, fue necesario desarrollar
los siguientes pasos metodoldgicos:

a) Reconocer en base a la cobertura de roles los usos de suelo clasificados como no
urbanos vy sitios eriazos, ambas clasificaciones catastradas y desarrolladas durante el
Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacién del PRC de Temuco.

b) Luego a la base anterior, se le extrajeron las dreas de amortiguacion propuestas en el
presente modelo urbano reconocidas como ZH5.
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d)

e)

f)

g)

Luego a esta nueva base se le restaron las areas verdes vigentes y propuestas.
Luego a esta nueva base se le restaron las Areas de Utilidad Publicas Viales vigentes.
Finalmente se le restaron las Zonas de Conservacién Histdrica propuestas.

Sobre la base anterior, se calculd cuanto de este suelo urbano se encuentra
condicionado por:

Riesgo de remocién en masa.
Riesgo de inundacion.
Tierra Indigena.

Sobre la base de lo anterior, se dispuso de la base necesaria para caracterizar,
contrastar zonas y generar analisis espaciales respecto a la disponibilidad efectiva de
suelos urbanos.

3.6.3 Coherencia Imagen Ciudad

Se extrajo de la Memoria Explicativa del PRC vigente los fundamentos de la imagen urbana
para contrastar esta con los elementos de la estructura urbana propuesta.

Los elementos extraidos corresponden a:

Principios del Plan Regulador Vigente

a)

b)

La Habitabilidad. Se espera que la comuna de Temuco, sus centros poblados y sus
espacios proporcionen las condiciones necesarias de calidad de vida a sus habitantes,
para promover un desarrollo armdnico de sus espacios y el complejo sistema
organizacional de ella. En esto comparecen primordialmente: el espacio urbano
disefado a escala humana, el desarrollo de actividades distintas, pero relacionadas
en forma armodnica entre si, la lectura de una imagen urbana que responda a los
patrones de orden de sus habitantes, la dotacion de servicios y equipamiento acorde
a los estandares y normas, la definicion de unidades territoriales que promuevan el
desarrollo de los barrios, la proteccién de las instalaciones y bienes de la ciudad ante
eventos climaticos, teldricos y riesgos en general, el resguardo y garantia de las
condiciones basicas para un habitar sano y libre de agentes contaminantes, el
resguardo del patrimonio, la historia y la cultura, como pilar fundamental de la
memoria y tradiciones de sus habitantes.

La_Sustentabilidad. Se espera que la comuna de Temuco logre establecer un
desarrollo en equilibrio entre el crecimiento econdmico, el desarrollo de su tejido
social y la proteccidon de su ecosistema. Esta trilogia bdsica para un crecimiento
sostenido en el tiempo, se ha de promover en el establecimiento de las normas que
protejan los sistemas naturales, tales como los recursos suelo, agua, aire, floray fauna
del territorio, sin por ello dejar de satisfacer las necesidades que provoca el desarrollo
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de la ciudad, sus desafios en el control de la pobreza y la segregacion social de sus
habitantes. Se busca un desarrollo arménico que garantice equidad a todos los
actores que interactian dentro del espacio comunal, de tal forma que contribuya a
generar un lugar en donde se complementen sinérgicamente, este importante centro
urbano del pais con un arraigado entorno rural, dando paso a la optimizacién de sus
mutuas capacidades. En este contexto los nuevos mecanismos de evaluacién
ambiental permitiran certificar este nuevo proyecto de ciudad, en su marco
ambiental.

c) LaFuncionalidad. Se espera que los centros poblados de la comuna de Temuco, sean
eficientes y competitivos en su funcionamiento, promoviendo el desarrollo de las
actividades propias de sus habitantes, evitando patrones de desarrollo que importen
elevados costos a la ciudad, a sus habitantes, y al entorno natural. Esto se traduce en
la necesidad de establecer un sistema adecuado en la cobertura de los servicios, el
trabajo, la recreacion y la residencia. La necesidad de fijar usos de suelo acorde con
las caracteristicas de la cadena productiva existente, con control de los impactos y
conflictos intrafuncionales, promoviendo el uso eficiente del escaso suelo urbano,
mejorando y jerarquizando los sistemas de comunicacidn capaces de enfrentar una
poblacién con niveles cada vez mds altos de motorizacién, y desarrollando un sistema
de mayor autonomia y descentralidad de las unidades barriales de la ciudad.

d) El Crecimiento. Se espera promover un nivel de desarrollo sostenido de la ciudad,
donde la demanda por suelo urbano derivada del crecimiento vegetativo de la
poblacién y los aportes externos por migracion o movilidad de ella, se puedan
resolver adecuadamente dentro de la Comuna. “De acuerdo a las proyecciones de
poblacién, la comuna de Temuco aumentara entre 1990 y el 2020 en un 45% su
poblacién, pasando de 237.192 habitantes a 346.008 habitantes. La poblacion urbana
que representaba en 1990 un 87% pasard a significar un 97% en el 2020",
demandando una superficie adicional cercana a las 1.500 hectdreas para satisfacer
asi, sus necesidades de vialidad, servicio, residencia, equipamiento, culturay trabajo,
entre otros. Entendiendo que esta demanda es esencialmente moévil y que la
satisfaccion de ésta dependera de la oferta que la ciudad genere en su conjunto para
habitarla, se espera un crecimiento muy competitivo de la comuna con sus pares,
procurando la recuperacion del equilibrio urbano; controlando el crecimiento por
extensién y fomentando el crecimiento por densificacidn. El primero, mediante la
clara regulacion y delimitacion de la periferia urbana, minimizando la incorporacion
de nuevo suelo al desarrollo urbano concebido a la manera de barrios, y el segundo,
mediante la densificacion y renovacion urbana de las areas consolidadas.

e) La Flexibilidad. Se espera promover un Plan, capaz de adaptarse a las nuevas
necesidades y variables de cambio propias del crecimiento de la ciudad en el mundo
globalizado. De este modo se espera un Plan capaz de hacer del marco normativo,
directrices promocionales de los objetivos que el plan busca en su conjunto,
permitiendo reforzar la capacidad de gestién sobre sus territorios, al amparo del
interés del bien comun y controlando siempre las externalidades negativas del
desarrollo.

! Estudio Demografico, Social y Econémico FAU; 93, 1999.
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Objetivos Generales del Plan Regulador Vigente

En términos generales, su imagen objetivo es generar mejores condiciones de calidad de la
vida urbana y rural para la poblacion y su entorno, fortaleciendo la identidad y
particularidad de la comuna de Temuco, entendiendo que esto necesita de la coherencia de
los siguientes objetivos basicos:

1. CAPITAL REGIONAL: Reconocer y potenciar el rol principal de la ciudad como centro de
servicios, tanto a nivel intercomunal, regional y de ciudad intermedia del pais. Para ello
debe otorgarse adecuado tratamiento a las distintas actividades que identifican el
espacio urbano, en el drea civica, financiera, profesional, turistica, recreacional,
educacional, cultural, social, de salud y comercial entre otras, acogiendo y
favoreciendo el desarrollo de ellas, potenciando su competitividad y especializacién,
flexibilizando las normas que rigen su regulacion y localizacién.

2. PAISAJE: Reconocer y potenciar la integracién a la ciudad de sus valores paisajisticos
naturales y de todos los elementos que contribuyan a reforzar su imagen, identidad y
calidad urbana. Para ello deben integrarse a la ciudad, como vectores estructurantes y
protegidos, sus rios, canales, vegas, cerros, quebradas, collados y bosques, los que
constituyen un marco espacial, ambiental y recreacional de notable y Unica condicion
para sus habitantes.

3. DENSIFICACION: Evitar el crecimiento descontrolado de la ciudad. Este objetivo
apunta basicamente a la densificacién habitacional de Temuco, evitando aumentar
los desplazamientos entre el sector residencial, laboral y de servicios, lo que de no
ocurrir conllevaria a una ciudad congestionada, saturada, hecho que repercute
directamente en la calidad de vida de la poblacién y del medio ambiente. Por lo
tanto, se propone acoger el crecimiento de la poblacion al interior del casco urbano,
mediante la mejor utilizacion del suelo urbano disponible, ya sea construido o
no.

4, PRODUCCION: Detectar y ordenar actividades productivas y/o laborales. Este punto
dice relacion con la identificacidn de las actividades econdmicas mas significativas
de la Comuna; con el fin de potenciar su desarrollo, incentivar al inversionista
privado para que asi se puedan generar nuevas oportunidades de negocio y fuentes
laborales.

5. CULTURA: Promover una mejor utilizacion del espacio cultural, turistico, histérico y
paisajistico de la Comuna. Dentro de este objetivo se propone aprovechar el
patrimonio existente en la Comuna, reconocer las dreas de territorio que tienen la
condicién de tierra indigena, identificando ademas hitos de la cultura mapuche tales
como cementerios, canchas de palin y rehues.

6. VIVIENDA SOCIAL: Regular y orientar espacialmente la implementacion de los
nuevos programas habitacionales, ya sea estatales o privados, con el fin de
favorecer un crecimiento mas ordenado y planificado, incorporando la vivienda
social, mediante estrategias de densificacion y renovacion, dentro de los sectores
residenciales de la Ciudad y evitando asi la segregacidn social, el hacinamiento, la
tugurizacion y la ocupacion de las zonas rurales de la Comuna.

7. IMAGEN URBANA: Rescatar, rehabilitar y crear imagenes urbanas para los distintos
sectores de la ciudad en busca de la recreacién de la identidad de la Comuna, a
través de la articulacion de los elementos tales como la identidad-funcidon mapuche,

é“! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 40

la situacidn geografica, la idiosincrasia local, la cultura surefia, la historia fronteriza,
el patrimonio y otros aspectos vernaculos, que permitan destacar la imagen
histérica de la ciudad, su entorno y sus barrios, a objeto de generar, proyectar y/o
potenciar elementos de imagen urbana, local y comunal, para la ciudad.
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL: Establecer condiciones que permitan la integracion de
las personas con discapacidad. En este punto el Plan Regulador aborda el tema de
la integracion de todos los actores sociales que de alguna forma encuentran
barreras urbanisticas y/o arquitectdnicas en nuestra ciudad, producto de algun tipo
de discapacidad transitoria o permanente, ya sea fisica, visual, auditiva, mental o
psiquica, incluyendo adultos mayores, mujeres embarazadas y nifios, con el fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de accesibilidad del entorno fisico de
la ciudad de Temuco, lo que se traduce en un aporte al mejoramiento de la calidad
de vida de dichas personas.

Objetivos Especificos del Plan
A partir de los objetivos generales, se desprenden los siguientes objetivos especificos,
clasificados en objetivos de escala comunal y objetivos de escala urbana:

Obijetivos Especificos de Escala Comunal

1.

Preservar la imagen rural existente, resguardando el limite urbanizable mediante la
conformacion de una zona de transicion entre los centros poblados y el campo.
Resguardar el patrimonio cultural indigena, mediante la consideracién especial en la
planificacion, tanto de los territorios indigenas distantes del casco urbano como de
aquellos conurbados.

Incorporar el drea rural a la planificacion territorial de la Comuna, a fin de evitar que la
ocupacion de esta se realice exclusivamente por la via del cambio de uso de suelo, norma
de excepcion que permite evaluar solo el caso a caso.

Formular una propuesta de desarrollo urbano compatible con las estrategias de desarrollo
turistico formuladas por el “Comité Asesor de Desarrollo Turistico” CADETUR, para la
Comuna de Temuco, tanto a nivel urbano como rural.

Fomentar la autosuficiencia del territorio rural comunal, asegurando estandares posibles
de equipamiento distribuidos en todo su territorio.

Objetivos Especificos de Escala Urbana

1.

Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanismos
normativos para favorecer un crecimiento por densificacidn, que permita un mejor uso de
la estructura disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la ciudad.
Proveer de espacio urbano y regulacion territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

Permitir el desplazamiento expedito de la poblacién presente y futura, dotando a Temuco
de una estructura vial eficiente y sustentable.
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10.

11.

12.

13.

14.

Asegurar la proteccidn y regulacidn de las areas vulnerables a riesgos o sectores de gran
sensibilidad y valor ambiental.

Generar mas y mejores areas verdes, mediante la formulacidn de un sistema de parques
urbanos, orientados a dotar en forma mas equitativa para la poblacién de Temuco, de
areas libres y vegetacion, para su necesario y sano esparcimiento.

Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos sectores
o barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de &4reas homogéneas y el
fortalecimiento de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con usos
mixtos que no sean complementarios.

Fortalecer la autosustentabilidad de los barrios pericentrales, promoviendo condiciones
de descentralizacidn para mejorar la habitabilidad y acceso a los servicios.

Asegurar los estdndares de equipamiento destinado a satisfacer las necesidades de
recreacion y esparcimiento, promoviendo un desarrollo urbano que asegure ante todo un
sistematico mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracion de sus
valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su proteccion,
integracion y uso adecuado.

Promover la proteccidn del patrimonio urbano y arquitectdnico aportado por el desarrollo
histdrico, asegurando su proteccion, integracion y uso adecuado.

Promover una norma de edificacidon que asegure una paulatina integracién de patrones
arquitectdnicos y proporcione una imagen urbana arménica.

Desarrollar, fortalecer y completar la red de comunicacion terrestre de la ciudad, en forma
interna con la intercomuna, promoviendo la diversificacion de los medios de transporte y
una adecuada relacién de las distintas actividades y areas del territorio, como parte del
gran sistema intercomunal.

Establecer una zonificacion del uso del suelo, que facilite segun sea el caso, la aplicacidn
de politicas o programas de interés social que se refieren a la renovacidn, densificacion,
rehabilitacion o mejoramiento urbano.

Vincular la planificacién territorial con proyectos estratégicos, estableciendo y sirviendo
de base para la programacion de las inversiones estratégicas del sector publico en el
medio urbano de la ciudad y estimulando las que resuelva efectuar el sector privado.

3.7 Andlisis de Base Urbana en Base a Modelo de Ciudad
Sobre la base de lo anterior, serd posible analizar el modelo de ciudad deseada v/s la base
urbana generada, analizando la propuesta con los terrenos realmente disponibles, se
caracterizacién y nivel de coherencia con la zona propuesta, de manera de contrastar y
considerar el nivel de coherencia entre la imagen proyectada y la base urbana generada.

3.8 Rescate de Elementos Urbano para Construccion de Esquema de Estructuracion Final
Para estructurar el esquema de ordenamiento a proponer como base para el desarrollo de Ia

Etapa

IV de “Anteproyecto” fue necesario extraer informacién vy sistematizarla en
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elementos/criterios de decisidn, todos los anteriores de distintas fuentes, las cuales confluyen

en una unica matriz de decision que dicta las bases para el esquema a proponer.

Las fuentes de informacidn y su sistematizacion se detallan en los siguientes puntos.

3.8.1

3.8.2

Elaboracién de Mapas Conceptuales Basicos

El mapa conceptual es una técnica usada para la representacion grafica del
conocimiento. En este entendido, un mapa conceptual es una red de conceptos donde
los nodos representan los conceptos y los enlaces representan las relaciones entre los
conceptos. Considerando lo anterior, se estructuraron mapas conceptuales para los
siguientes elementos:

e Objetivos Especificos del PRC del PRC Vigente. Primero, fue necesario sefialar que

los instrumentos de planificacién territorial se basan en la definicion de dos grandes
ambitos a partir de los cuales se ordena el suelo urbano, su ofertay su destino: dreas
de riesgo, que corresponden a zonas de proteccion, de valor natural o de
patrimonial cultural y usos del suelo donde se define el destino del suelo respecto
a las actividades que se desarrollardn. Estos usos son: Residencial, equipamiento,
actividades productivas, infraestructura, espacio publico y area verde.

Considerando lo anterior, se revisaron los objetivos especificos, en materia urbana,
planteados por el actual instrumento de planificacidn, dejandose la construccion del
mapa conceptual, aquellos que realmente son competencia del instrumento de
planificacion.

e Elementos Urbanos. Estos se extrajeron de los resultados de la integraciéon 1y 2

detallada en los puntos anteriores.

Elaboracién de Mapa Conceptual Integrado

Considerando los 2 mapas conceptuales anteriores se extrajeron los elementos mas
relevantes y aquellos que son repetitivos respecto a la imagen de ciudad para generar
un mapa conceptual integrado.

Como variable de ajuste se emplearon los procesos de participacién ciudadana, dado
que de estos se extrae las consideraciones de ciudad planteadas por la comunidad.

e Mapa Conceptual Procesos de Participacion Ciudadana. De los procesos de

participacién ciudadana desarrollada con las juntas de vecinos y las entidades
publico-privados, fue posible extraer criterios de decision y su relacidon con el
territorio, razén por la cual se separaron los mapas conceptuales por tipologia de
actos. Es decir, Juntas de vecinos y Entidades Publico Privadas.
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3.8.2

43

Elaboracién de Matriz Normativa Base para Esquema de Estructuracion

Sobre la base del mapa conceptual integrado se seleccionaron los fundamentos a
partir del espiritu original del PRC con el objeto de rescatar los elementos que
permitan sustentar el esquema de estructuracion, para ello, se empleé la siguiente

tabla:
Espiritu Condicionantes Evidenciadas en las Condicionantes Analisis Conclusion Integrada
Original PRC Participaciones Ciudadanas Urbano Elementos Normativos
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4  RESULTADOS

4.1 Homologacién de Zonas Habitacionales
La homologacién se zonas se hizo considerando la similitud normativa entre zonas del PRC
Vigente, para una mayor comprension del proceso y de los resultados, se analizaran desde
lo mas general a lo particular. Lo anterior, se muestra a continuacion.

Zonificacién. Andlisis General

Antes de iniciar el analisis general, es necesario precisar la caracterizacion que define a
cada unidad homogénea, estas obtenidas en el Estudio Diagndstico Territorial Actualizado
para la Modificacion del PRC de Temuco (2015), asi, como la légica de zonas propuestas
en el Plan Regulador vigente. En el caso de las Unidades Homogéneas, se definieron 9
zonas ajustadas con las cuales se trabajé en el proceso de andlisis, con énfasis en las de
uso habitacional, estas se grafican y describen a continuacion:

Zonas Homogeneas J fi 7

[l Zonz Mixta Centro de Comercio y Servicios

Bl Zona Mixta Complementaria de Equipamiento Comercio y Servicios

[ Zona Mixta Complementaria de Apoyo con Equipamiento y Bodegas

[ Zona residencial con el Equipamiento Minimo y Categoria de Construccién Baja
Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Bésico y Categoria Constructiva Baja . {
Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Bésico y Categoria Constructiva Media y Baja < A\ 7
Zona Periferica con Desarrollo Urbano Incipiente con Categoria de Construccién Baja \/‘\‘m,/ %) e /

B 2ona Periferica en Proceso de Urbanizacion y Categoria Constructiva Baja \\\) \y

Il 7ona Periferica con Desarrollo Urbano Incipiente y Categoria Constructiva Media y Alta L\d

Otros Elementos a Considerar S q }}\b
[l ~dustrias e b
Area Riberefia Sin Uso Urbano Definido
Grandes Equipamientos
[ Area Periferica Sin Uso Urbano Ni Edificacién Definidos

Figura N° 3. Unidades Homogeneas 2 ajustadas.
Fuente: Elaborado Equipo Consultor, 2015.

Caracterizacion Unidades Homogéneas generadas:

Asociadas a Zonas Mixtas o Corredores Comerciales:

1. Zona Mixta Centro de Comercio y Servicios: Se encuentra definida por poseer densidad de superficies
construidas no residenciales altas, es decir, entre 2.501 - 10.000 m2/ha, con una alta atraccién de viajes
lo que la define como un polo atractor, con una densidad poblacional media producto del alto
porcentaje de uso no residencial.
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Zona Mixta Complementaria de Equipamiento Comercio y Servicios: Se encuentra definida poseer
densidad de superficie construida no residenciales media, es decir, entre 751 - 2.500 m?/ha, con
atraccidn de viajes media y densidad poblacional media - alta.

Zona Mixta Complementaria de Apoyo con Equipamiento y Bodegas: Se encuentra definida por
poseer densidad de superficies construidas no residenciales media, es decir, entre 751 - 2.500 m?/ha,
con una atraccion de viajes muy baja, lo que implica que no hay usos de equipamiento que sean
atractores por si solos, mas, bien complementarias al comercio, como, por ejemplo bodegas, con
densidad poblacional alta, media y baja, segun el distanciamiento de estas zonas hacia la periferia.

Asociada a Zonas Residenciales Consolidadas o en Proceso de Desarrollo:

4.

Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Bdsico y Categoria de Construccion Media y Alta: Se
encuentra definida por poseer densidad de superficies construidas no residenciales bajas, es decir,
entre 201 — 750 m?/ha, con capacidad de atraccidn de viajes media a muy baja, densidad poblacional
alta a media y categoria constructiva residencial media-alta, lo que se condice con la densidad
poblacional y la baja densidad de usos no residenciales. La catalogacion con Equipamiento y Comercio
Basico se debe a lo bajo de las densidades no residenciales sumado a la capacidad de atraccién de
viajes, esta Ultima, evidencia algun polo de atraccién no significativo, pero de caracter basico para
generar flujos.

Zona Residencial con Equipamiento, Comercio Bdsico y Categoria de Construccion Baja: Se encuentra
definida por poseer densidad de superficies construidas no residenciales bajas, es decir, entre 201 —
750 m?/ha, con atraccidn de viajes media a muy baja, densidad poblacional alta a media y categoria
constructiva residencial baja. La catalogacidén con Equipamiento y Comercio Bésico se debe a lo bajo de
las densidades no residenciales sumado a la capacidad de atraccién de viajes, esta ultima, evidencia
algun polo de atraccién no significativo, pero de caracter bdsico para generar flujos, diferencidandose
con la zona anterior solo en las categorias constructivas.

Zona Residencial con Equipamiento Minimo y Categoria de Construccion Baja: Se encuentra definida
por poseer densidad de superficies construidas no residenciales muy bajas, es decir, entre 0 — 200
m?/ha, atraccion de viaje baja a muy baja, densidad poblacional alta a media y construccién residencial
baja. La categorizacion de Equipamiento Minimo obedece al rango de densidad de usos no
residenciales evidenciado en la zona.

Zona Periférica en Proceso de Urbanizacidn y Categoria de Construccion Baja: Se encuentra definida
por poseer densidad de superficies construidas no residenciales muy bajas, atraccion de viajes muy
baja, densidad poblacional baja y construccidn residencial baja, estas caracteristicas, la definen como
un drea en proceso de urbanizacion.

Zona Periférica con Desarrollo Urbano Incipiente y Categoria Media y Alta: Se encuentra definida por
poseer densidad de superficies construidas no residenciales muy baja, atraccidon de viajes muy baja,
densidad poblacional muy baja, sin embargo, presenta construccion residencial media y alta, esto
ultimo, habla de que la zona se encuentra en proceso de desarrollo urbano.

Zona Periférica con Desarrollo Urbano Incipiente con Categoria de Construccion Baja: Se encuentra
definida por poseer densidad de superficies construidas no residenciales muy baja, atraccién de viajes
muy baja, densidad poblacional muy baja y construccion residencial baja, lo anterior, permite definirla
como un darea de desarrollo urbano incipiente.
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Asociada a Zonas de Amortiguacién como elemento extra a considerar se encuentran las Areas Periféricas
Sin Uso Urbano ni Edificaciones definidas.

En el caso del Plan Regulador vigente, las zonas correspondieron a 27 zonas normativas las que se
grafican y describen a continuacion:

Figura N° 4. Zonificacién PRC Temuco Vigente.
Fuente: Municipalidad de Temuco, 2010.

Las zonas anteriores se agrupan de la siguiente manera, siendo fundamentales para el trabajo de
homologacién de zonas habitacionales las residenciales:

1. Zonas Residenciales Consolidadas: ZH1, ZH2, ZH3.
Zonas Residenciales de Renovaciéon: ZHR1, ZHR2, ZHR3, ZHR4, ZHR5, ZHR6.
3. Zonas Residenciales: ZHE1, ZHE2, ZHE3, ZHE4, ZHES.

N

4. Zonas Mixtas: ZM1, ZM2, ZM3, ZM4, ZM5, ZM6.
5. Zonas Especiales: ZE1, ZE2, ZE3, ZE4, ZE5, ZE6, ZE7.

Considerando las Zonas Residenciales del PRC Vigente y las Zonas Residenciales de las Unidades
Homogéneas, es posible apreciar lo siguiente:

- El Plan Regulador vigente considera la ZHE5 como “Zona Residencial Baja Densidad
Menor” con una superficie predial minima de 2.000 m?, siendo para el caso de las unidades
homogéneas un area de amortiguacién, sin uso urbano, por lo que no se grafica.

- El Sector Poniente clasificado por el PRC vigente como ZH3 se presenta conformado por
dos unidades homogéneas, lo anterior, obedece a los procesos de renovacion y diferencias
en los materiales constructivos como en el valor de suelo, sin embargo, ambas son
residenciales con comportamientos similares.
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En el caso del PRC para la Localidad de Labranza se diferencian dos zonas residenciales, sin
embargo, en las Unidades Homogéneas solo se reconoce un dado el desarrollo en el sector
norte de Labranza, no reconociendo el desarrollo constructivo del sector sur. Lo anterior,
obedece a la extension de la micro-zona con la cual se calculan las densidades para la
caracterizacion de la unidad homogénea.

Tanto en las zonificaciones del PRC como de las Unidades Homogéneas se reconoce la
tendencia residencial del sector Amanecer, Costanera de Cautin y Pueblo Nuevo.

Tanto en las zonificaciones del PRC como de las Unidades Homogéneas se reconoce la
tendencia residencial de El Carmen y Pedro de Valdivia, sin embargo, existen algunas

diferencias en las extensiones de esta.

Lo anterior, se ilustra en la siguiente imagen:
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Figura N° 5. Zonificacion Residencial del PRC (Extremo superior) v/s Zonas Residenciales de las Unidades Homogeneas
(Extremo Inferior).
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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En este entendido es necesario tener presente en esta primera aproximacion:

e ZH1 (Zona habitacional Densidad Muy Alta - Rasante) = Responde a la ZHR1 del Plan
Regulador Vigente.

e 7H2 (Zona Habitacional Densidad Alta — 8/6 Pisos) = Responde a la ZH1, ZH2, ZH3, ZHE1 del
Plan Regulador Vigente.

e ZH3 (Zona habitacional Densidad Media Alta — 4 Pisos) = Responde a ZH3, ZHE2, ZHR5 del
Plan Regulador Vigente.

e 7H4 (Zona habitacional Densidad Media -3/2 Pisos) = Responde a la ZH2, ZHE1, ZHE2, ZHE3,
ZHE4, ZHES, ZHR6 del Plan Regulador Vigente.

e 7H5 (Zona Habitacional Densidad Muy Baja — 1 Pisos - Amortiguacion) = Responde a ZE6,
ZM6, ZHES.

Sobre la base de lo anterior y, rescatando criterios de calidad de paisaje se extraen del PRC
vigente dos zonas mas:

e ZHE1 (Zona Especial 1 - Valor Paisajistico) = Responde a la ZHR3 del PRC Vigente
e ZHE2 (Zona Especial 2 - Valor Paisajistico) = responde a la ZHR4 del PRC Vigente

Zonificacién. Desglose Especifico.

Considerando el ejercicio anterior, fue necesario, bajo los mismos criterios y pardametros,
trabajar las micro-zonas desde el punto de vista solo del uso residencial, excluyendo el uso
comercial y la infraestructura, de manera de concentrarse solo en la estructura residencial de
la ciudad. Para este proceso se ajustaron las micro-zonas reconocidas con predominio de uso
residencial, generando la primera macro-agrupacion:

Figura N° 6. Primer Ajuste Zonas Residenciales en Base a Micro-zonas por Unidad Homogenea de Uso Residnecial.
Fuente: Elaborado por equipo Consultor, 2017.

Sobre la base de la grafica anterior, coincidente es su espiritu y parametros con las unidades
homogeneas, se considero la extensién de las micro-zonas agrupadas como unidades

é“! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 49

homogeneas residenciales, siendo necesario contrastar estas con la trama urbana actual, lo
anterior considera el siguiente ejercicio:

Ajusta extension de la micro-
zona y se  subdivide
considerando el  desarrollo
incipiente actual
(Construcciones existentes)

Ajusta extensién de la micro-zona y se
subdivide considerando el desarrollo actual

(Construcciones existentes) — o N
justa extension de la micro-

zona considerando el
desarrollo incipiente actual
(Construcciones existentes)

e En el caso de Labranza fue necesario ajusta la extensién de la micro-zonas subdividiendo
estas en base a las tendencias de desarrollo actual (Construcciones existentes, proyectos
habitacionales en desarrollo, etc.).

e En el caso de Pedro de Valdivia se ajusta la extension de la micro-zona y se subdivide
considerando el desarrollo incipiente actual en base a Construcciones existentes y proyectos
habitacionales, si bien, se reconoce tiene la misma tendencia que la unidad contigua se deja
esa decision para la siguiente fase.

e Enelcasodel camino a Cajén se ajusta extensién de la micro-zona considerando el desarrollo
incipiente actual avalado por el desarrollo de conjuntos habitacionales, al igual que en el
caso anterior, si bien, se reconoce tiene la misma tendencia que la unidad contigua se deja
esa decision para la siguiente fase.

En un siguiente anadlisis se reconocié el comportamiento normativo de las Unidades
Homogéneas Residenciales con la zonificacién establecida por el Plan Regulador Vigente para
las Zonas Consolidadas (ZH); Zonas de Extensién (ZHE) y Zonas de renovacion (ZHR), lo anterior,
para ver la coherencia entre ambas propuestas, lo anterior, se ilustra en la siguiente imagen:
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ZH (Consolidadas)
(PRCvigente)

ZHE (Extension)
(PRCvigente)

ZHE (Extension)
(PRC yigente)

ZHR (Renovacién)
(PRCvigente)
ZH (Consolidadas]
(PRCvigente)

Figura N° 7.Propuesta de Unidades Homegeneas Residenciales v/s Zonas Residenciales PRC Temuco.
Fuente: Elaborado por equipo Consultor, 2017.

Luego de reconocer el nivel de coincidencia de las zonas asi como sus normas, estas se ajustan
nuevamente considerando desarrollos y tendencias que se estén evidenciando en el territorio,
estas ultimas, contenidas en el Informe 2.2. Lo anterior, evidencia lo siguiente:

7

Ajusta reconociendo el desarrollo o
inmobiliario actual en torno al sector El |
—~a Carmen y Camino Botrolhue. Lo
04 " anterior, sin exceder los limites
NG naturales que ofrece el estero Lircay.

Del reconocimiento en terreno generado durante la Validacién del Diagnéstico (Expediente 2.1)
se tuvo a la vista el reconocimiento del desarrollo inmobiliario actual en torno al sector El Carmen
y por el Camino Botrolhue. El anterior, no excede los limites naturales que ofrece el estero Lircay,
elemento considerado en la norma vigente del PRC de Temuco.
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De todo el proceso anterior se obtiene la imagen adjunta, la cual, como solo considera micro-
zonas con vocacion residencial no diferencia las zonas mixtas ni la infraestructura propuesta en
la Unidad Homogénea integral, sefialada al comienzo, sin embargo, permite a grandes rasgos
entender la distribucién residencial de la ciudad:

Al considerar, las reuniones técnicas con la Contraparte Municipal y el proceso de integracion a

la cobertura de las zonas mixtas, areas verdes y vialidad estructurante, es posible ajustar aun
mas la distribucién de las zonas residenciales, generando la siguiente imagen:

~'.-..“.- -~

Figura N° 8. Zonificacion Residencial Propuesta para el Nuevo PRC (Excluye zonas mixtas y areas verdes).
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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Considerando laimagen anterior, es posible caracterizar cada una de estas zonas de la siguiente

manera:-

a)

ZH1 - Zona Habitacional Densidad Muy Alta (Con altura por rasante)
Esta responde a la ZHR1 del Plan Regulador Vigente.

Esta corresponde al sector fundacional de la ciudad de Temuco con ubicacién central
dentro de la ciudad. Desde el punto de vista del uso actual, corresponde a un barrio con
fuerte predominio de comercio y servicios, en que el equipamiento y la vivienda
constituyen usos complementarios, especialmente asociados a procesos de renovacién
impulsados por la SEREMI MINVU Araucania a través del Subsidio de Renovacion Urbana.
Destacan como areas verdes las cuatro plazas de armas (Anibal Pinto, Recabarren, Teodoro
Schmidt y Dagoberto Godoy), caracteristicas del centro de esta ciudad, junto con el eje
parque de la Avenida Balmaceda, zona que cuenta con una fuerte presencia otorgada por
el Monumento Natural Cerro Nielol, sumado al Parque Isla Cautin.

En este entendido, en los ultimos afios se han desarrollado importantes desarrollos
inmobiliarios en torno a los ejes viales Andrés Bello, calle Las Heras, calle Almirante Lynch,
calle Banco Encalada, algunos ejemplos corresponden a:

Figura N° 10. Edificio Centro Lynch. Figura N° 11. Edificio Centro Blanco.

El atractivo de esta zona radica en que combina uso residencial con uso comercial, la mayor
densificacion y desarrollo en alturas por rasantes ha permitido que sea una zona residencial
atractiva al permitir a sus habitantes disponer de equipamientos de diversa indole, asi,
como la facilidad del desplazarse peatonalmente al disponer de todos los elementos
basicos para un buen convivir.

El gran ndcleo comercial se concentra en el cuadrante entre las calles M. Rodriguez, Vicufia
Mackena, A. Varas y Aldunate, zona que cuenta ademas con una interesante red de galerias
comerciales interiores y multitiendas. El sector concentra el area con mayor edificacién en
altura de la ciudad.

El centro dispone de una considerable cantidad de sitios usados como estacionamientos,
lo que deja abierta la posibilidad de desarrollo de proyectos de inversidn, ya sea en el drea
del comercio y vivienda por parte de privados e inmobiliarias, o en el drea de equipamiento
por parte de instituciones publicas.
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b)

ZH2 - Zona Habitacional Densidad Alta (Con altura promedio de 8 pisos)
Responde a la ZH1, ZH2, ZH3, ZHE1 del Plan Regulador Vigente.

Esta zona abarca por una parte, el sector de Av. Alemania la cual es una zona de uso de
suelo preferentemente residencial aunque ha mostrado un importante desarrollo
comercial asociado a equipamientos de escala mayor como el Casino y Mall Temuco. En
este sector predomina una baja altura de edificacion aunque se han comenzado a generar
en una linea de edificacién asociada a alturas de 8 pisos promedio, salvo en dreas puntuales
gue presenta edificacion en altura de mayor envergadura.

Hacia Pablo Neruda existe mayoritariamente edificacidn en baja altura, con predominio del
uso residencial y algunos sectores destinados a equipamiento de tipo complementario al
abastecimiento de la ciudad.

Ademas, presenta una baja conectividad en el sentido oriente-poniente producto de los
pafios con urbanizacidn incompleta y diferida con trama tipo mosaico, con una mayor
jerarquia de las vias en ese sentido, pero con bajos niveles de jerarquizacidn en la vialidad
de caracter secundario y local, lo que se traduce en una complejidad en la trama de pasajes
y calles con perfil menor. De igual manera, se aprecia un claro predominio de la
horizontalidad en la silueta urbana del sector, solo interrumpida por elementos de
infraestructura (copas de agua), con una baja percepcion de los elementos pregnantes de
la silueta.

Sin embargo, el desarrollo de la via Los Pablos y de Av. Javiera Carrera en este sector ha
traido el desarrollo inmobiliario del area, ademas, de desarrollos en altura como de
equipamiento complementario a la actividad residencial. Algunos de estos corresponden
a:

Condominio Doia Javiera esta emplazado en la
interseccion de las avenidas Javiera Carrera y Pedro
de Valdivia, avenidas principales de la ciudad de
Temuco. Acogido a DS19

Figura N°12. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Condominio Dofia Javiera.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017
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c)

Condominio Lomas de Javiera ubicado en Temuco, en Av.
Javiera Carrera N20102, entre las Avenidas Pedro de
Valdivia y Luis Durand, en una zona consolidada del sector
poniente de la ciudad que ha tenido gran desarrollo
urbano.

Proyecto esta sujeto al Subsidio DS116.

Figura N°13. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Condominio Lomas de Javiera.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Centro Comercial Espacio Los Pablos. Corresponde a
un proyecto de $ 3 mil 800 millones y generara
alrededor de 300 puestos de trabajo. Esta ubicado en
la esquina de Los Pablos y Las Encinas.

Cuenta con farmacia, jugueteria, tienda de mascotas,
una tienda de frutos secos, bisuteria y una cafeteria,
entre otros, ademas cuenta con un supermercado
Jumbo.

ZH3 - Zona Habitacional Densidad Media Alta (Con altura promedio de 5 pisos)
Responde a ZH3, ZHE2, ZHR5 del Plan Regulador Vigente.

Este comprende los sectores El Carmen, Lomas del Carmen, Portal de La Frontera,
Amanecer, Costanera de Cautin y Labranza.

Tanto el sector Amanecer como Costanera de Cautin corresponden a barrios con un claro
predominio de la edificacion de baja altura, en que el uso del suelo es mayoritariamente
residencial exceptuando los remantes del antiguo barrio industrial donde alin se emplazan
empresas como la Coca-Cola. Ambos se emplazan en torno al rio cautin y presentan un
mayor desarrollo de areas verdes asociados a iniciativas como el Complejo deportivo
Amanecer o el Parque Costanera de Cautin.

Por otra parte, El Carmen, Labranza y El Portal de La Frontera, corresponden a barrios
nuevos en proceso de consolidacion urbana que presentan predominio de uso residencial
con mixtura de usos asociados a comercio y servicios, ambos, en forma complementaria a
los desarrollos de estos.

Algunos de los proyectos asociadas a la dindmica de estos barrios se evidencian a través de
la siguiente cartera de inversion:
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Figura 15. Imaéen p;'oyecto subsidio SERVIU, Condominio Luis Durand.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Figura N°16. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Condominio Alto Durand.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

55

De Inmobiliaria Nueva Vida. Se encuentra emplazado
en Calle Milano N°03110, Temuco. El proyecto esta
compuesto por 6 edificios de 5 pisos cada uno,
distribuidos en 2 y 3 dormitorios. Dentro de su
equipamiento, Condominio Milano posee salén de
eventos, juegos infantiles, sala de conserjeria,
estacionamientos. Proyecto estd sujeto al Subsidio
DS116.

Condominio Luis Durand. Se encuentra emplazado en
Luis Durand #04151, Temuco.

El proyecto estd compuesto por 6 edificios de 5 pisos
cada uno, distribuidos en 2 y 3 dormitorios. Este
proyecto puede postular al Subsidio DS01.

Condominio Alto Durand, proyecto ubicado en Av.
Luis Durand 02345, Frente a Inacap. Un exclusivo
sector residencial de Temuco.

Subsidio Habitacional DS116 y DS01 mejorado.

Condominio Alto Durand I, proyecto ubicado en Av.
Luis Durand 02325 un exclusivo sector residencial de
Temuco.

Subsidio Habitacional DS116 y DS01 mejorado.

Condominio Los Coihues Fundo El Carmen,
proyecto ubicado en Av. Los Filésofos 0235,
Temuco, La Araucania.

Subsidio Habitacional DS01 mejorado.
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Figura N°18. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Condominio Los Coihues.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Condominio Alto Lomas del Carmen, proyecto
ubicado en calle Luis Durand 0155, Temuco, La
Araucania.

Subsidio Habitacional DS19.

Figura N°19. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Condominio Alto Lomas del
Carmen.
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Condominio Portal Labranza es un conjunto
- habitacional ubicado en Calle 4 Oriente
: w:‘ ﬁﬁ :ﬁjﬂ Ta, = =" N°349, a pasos.d.e la avenida principal S-40,
v o polE— con una superficie de terreno de 15.000 m?

| g e aproximadamente con Subsidio DS 19.

—
Figura N°20. Imagen proyecto subsidio SERVIU, Portal Labranza
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

En materia de vivienda unifamiliar, destacan proyectos como:
Mirador de La Frontera
Precio desde 7.585 UF
Casa desde 157 a 244 m?
3y 4 dormitorios

Figura N°21. Proyectos sector Poniente Temuco, Mirador de la Frontera
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Condominio Londrina Garden

Casas de 108, 125y 137m?
Terrenos de 200 a 482m?

Figura N°22. Proyectos sector Poniente Temuco, Mirador de la Frontera
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

Alto del Portal
Desde UF 6.985,00
197 m?

Av. Los Pablos 2600

Figura N°23.Proyectos sector Poniente Temuco, Alto del Portal
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

TERRITORIO
MAYOR




Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 57

d)

Altos del Bosque

Desde UF 4.039,0

112 a 125 m?

Av. Luis Durand esq. Av. Sendero del Bosque

Barrio Francés

Desde UF 4.325,00

110,62 a 140 m?

Av. Botrolhue 461, Temuco

Figura N°25.Proyectos sector Poniente Temuco, Barrio Francés
Fuente: Sitio web Inmobiliaria, 2017

ZH4 - Zona Habitacional Densidad Media (Con altura promedio de 3 pisos)
Responde a la ZH2, ZHE1, ZHE2, ZHE3, ZHE4, ZHES5, ZHR6 del Plan Regulador Vigente.

Esta zona se asocia mayormente a zonas de extension o de desarrollo urbano incipiente,
en el caso de la salida norte de Temuco, estos responden a desarrollos inmobiliarios en las
denominadas “parcelas de agrado” generando una expresion rural en el dmbito urbano.
De igual manera, nos encontramos con una importante pérdida de masa forestada por
extensién urbana y consumo de suelo, una escasa vegetacion en espacios publicos, exceso
de variedad en plantacién de especies en espacios publicos y privados y una ausencia de
vegetacidn y paisajismo, los cuales se trasforman en un peligro al sumar material para la
ocurrencia de incendios forestales.

En esta zona también se presentan dos areas de extension con fuerte presion por desarrollo
inmobiliario, una se emplaza asociada al Sector Lomas del Carmen — Camino Botrolhue, la
cual ha tenido un importante desarrollo inmobiliario y la otra, se ubica en Labranza, camino
El Bosque donde se ha potenciado el desarrollo de vivienda social.

Finalmente, tenemos el sector Pedro de Valdivia, unidad que por su morfologia presenta
mayores restricciones al desarrollo urbano, asi como por su tipologia de suelo, razén por la
qgue predomina la vivienda unifamiliar de baja altura. Sin embargo, el mejoramiento de
Avenida Javiera Carrera al llegar a Av. Pedro de Valdivia genero el desarrollo de proyectos
de mayor altura, elemento que puede detonar una trasformacion de la zona al considerar
el mejoramiento de Av. Pedro de Valdivia con su espacio publico, iniciativo a desarrollarse
durante el afio 2018.
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e)

g)

ZH5 - Zona Habitacional Densidad Muy Baja (Con altura promedio de 1 piso)
Responde a ZE6, ZM6, ZHES.

Esta corresponde a zonas denominadas de amortiguacion, de caracter periféricas al nicleo
urbano consolidado que no presentan uso urbano ni edificaciones definidas. Lo anterior,
obedece que en estas se emplazan comunidades indigenas, asi, como recursos naturales
de valor estratégico para el desarrollo sustentable de la ciudad.

ZHE1 - Zona Especial 1 - Valor Paisajistico Borde Cordén del Nielol (Con una altura promedio
de 4 pisos)

Corresponde al sector borde del cerro Nielol por el cual transita el canal Gibbs, este, hace
de limite natural entre la ciudad y el cerro.

Se trata de una zona urbanizada en la cual se ha comenzado a estructurar un centro civico
a través del desarrollo de las oficinas de la Contraloria Regional de La Republica, Juzgado,
Pabelldn del Chile, Corte de Apelaciones, Municipalidad de Temuco con las Oficinas de la
DIDECO, SEREMI de Agricultura, entre otros.

Esta zona debe tener una altura menor al resto de las zonas circundantes, asi, como una
superficie predial mayor, de manera de generar un efecto de trasparencia y no obstaculizar
la vista del Monumento Natural Cerro Nielol.

Figura N° 26. Vista del Monumento Natural Cerro Nielol desde el Centro de Temuco.
Fuente: Extraida de internet.

ZHE2 - Zona Especial 2 - Valor Paisajistico Borde Isla Cautin (Con una altura promedio de 6
pisos)

Corresponde al sector al borde del rio Cautin que incluye la Isla del Cautin conformada por
el estero Pichicautin y por el rio Cautin. Al oriente limita con la calle General Mackenna; y
al poniente, con la calle Las Quilas.
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Se trata una zona no urbanizada que consiste en un aluvién estabilizado del rio Cautin en
el cual se emplaza el Parque Isla Cautin, a ser habilitado en su totalidad en el afio 2018 a
través de la ejecucion de Proyecto SERVIU. Este sector cuenta con una considerable riqueza
vegetal y faunistica, destacando una serie de bosquetes de boldos y especies asociadas,
ademas, dispondrd de una laguna de regulacidn que aporte al control de las inundaciones
y con ello le genere un nuevo atractivo a este centro de encuentro.

En esta zona, al igual que la anterior, se debe resguardar el valor visual y el acceso al parque,
permitiendo una mayor trasparencias, asi, como el desarrollo de equipamientos
complementarios al parque.

)

& J ey BEAET. ~%
Figura N° 27. Vista del Monumento Natural Cerro Nielol desde el Centro de Temuco.
Fuente: Parque Urbano Isla Cautin, Temuco de Osvaldo Moreno + Martinez & Asociados, disenoarquitectura.cl.

4.2 Homologacion Zonas Mixtas
La Propuesta de Zonificacién Urbana, declarada por el PRC vigente en las primeras
versiones de la Memoria Explicativa, proponia estructurar la ciudad a partir de la relacion
de dos elementos relevantes; los Barrios y los Corredores Urbanos, entendiendo por este
ultimo como aquel sistema definido y localizado a partir de su relacién intercomunal y
barrial.

Su principal funcidn se basaba en concentrar las actividades que resultan molestas para el
funcionamiento de las dreas que se conforman, permitiendo la instalacidon de distintos
equipamientos como soporte al uso residencial y sélo justificados en ejes donde se
generen flujos (peatonales y motorizados) que sustenten estos desarrollos, y/o que
proyecten el abastecimiento hacia nuevas areas a consolidarse.

A lo anterior, el Plan Regulador vigente, de sus 27 zonas normativas, destacan para el
siguiente analisis, las ZONAS MIXTAS o ZM, identificadas como, ZM1, ZM2, ZM3, ZM4,
ZM5, ZM6 y distribuidas en el territorio segin muestra la imagen a continuacion.
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Figura N°28. Corredores propuestos por el PRC Vigente - Temuco
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

El Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para Modificacion PRC de Temuco (2015),
identifica a partir de la propuesta del PRC vigente para las Zonas Mixtas, su extensién en
gran parte del territorio, sin que se justifique en ellos demandas de uso que no sean
habitacionales, las cuales se podrian generar a partir de un incierto dificil de establecer,
mds aun destacando que en su gran mayoria, hacia sus extensiones periféricas que
sobreponen a tierras indigenas presentes en el territorio urbano.

Si bien el Plan Regulador vigente propuso corredores con diferentes destinos, el
instrumento de planificacidon no logrd su caracterizacién a partir de la normativa, debido
a que para que un corredor se genere como tal, deben respetarse dos premisas basicas:

- Un corredor debe conectar dos puntos que tengan una relacién establecida (Destino).
- Las tendencias del mercado orientan el desarrollo de ofertas y demandas en torno a
necesidades especificas.

Sobre la base de lo anterior, se debe considerar que los corredores no se pueden asociar
a barrios ni considerar a estos como abastecedores de los mismos, sino que los corredores
satisfacen las necesidades y requerimientos de la ciudad, dejando al barrio como un
acompanante en torno al corredor. De esta manera, el instrumento Plan Regulador no es
un potenciador del desarrollo econédmico de la ciudad, sino que es un condicionador
normativo que debe guiar las tendencias considerando preservar y corregir en funcién de
la imagen de ciudad a desarrollar.

4.2.1 Nivel de Consolidacién de Corredores
Consultada la Memoria Explicativa del Plan Regulador no existe fundamento que justifique
la existencia de corredores en sectores periféricos del area urbana, ni siquiera en sectores
en proceso de consolidacién, presentando un funcionamiento acorde al proyectado por el
PRC vigente, aquellas zonas mixtas ubicadas en sectores centrales junto a zonas
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habitacionales consolidadas, situacidn que se contradice con aquellos corredores
proyectados hacia la periferia.

Los Unicos corredores que actualmente se justificarian, ya que han generado los procesos
de consolidacidn proyectados, serian los asociados a las siguientes vias: Av. Alemania;
Pedro de Valdivia; Av. Pinto; Rudecindo Ortega y Caupolican.

Se destacan de manera independiente los casos de las vias San Martin, O’Higgins y
Balmaceda, los cuales han generado corredores que de manera espontanea se han
consolidado como tal a partir de las dindmicas urbanas que destacan entorno a los ejes
viales, asociadas al alto flujo vehicular y con ello a nuevos usos de comercio.

En cuanto a calle Anibal Pinto, esta si bien, ha funcionado como un importante eje vial de
caracter comercial, a partir de la dindmica de la feria Pinto, se considera como un potencial
corredor, debido a la apertura de la via, permitiendo su conexion directa hacia Av.
Caupolican, fortaleciendo el eje y las dindmicas entorno a este.

Los anteriores, se ilustran en la imagen adjunta;

Leyenda
[ nere_umsan

ZONAS_ZM PRC Vigente
ZONA

2w
T
2ms
2w

Figura N° 29. Esquema que contrasta los corredores comerciales (ZM1 y ZM2) v/s usos de suelo de mayor aporte a la funcién del corredor,
comercial.
Fuente: Estudio Actualizacidn Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador, Temuco (2015).

De esta manera, los corredores existentes no serian coincidentes con los establecidos en
la zonificacién del PRC Vigente, considerando su evaluacidn a 7 afios de la promulgacion
del PRC de Temuco, en circunstancias que el instrumento de planificaciéon tiene una
proyeccidon de viada mas amplia. De considerarse los corredores propuestos o incluso
analizar los tendenciales, se deberan considerar variables asociadas la demanda
proyectada por el crecimiento de la poblacién hacia aquellas areas de desarrollo urbano
y con ello las condiciones para la ubicacién de equipamiento de acuerdo a su magnitud,
segln lo indica la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su articulo
2.1.35, en relacién a la categoria de la via, ya sea troncal o colectora, en conjunto a la
evaluacidn de los corredores que se han consolidado de manera espontanea.
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En este entendido, los corredores deben ser vistos como extensiones del centro que
atraen ciertos servicios, de igual manera y a modo de “Microcentros”, potenciando la
concentracién de actividades comerciales, servicios y equipamiento con el fin de evitar el
desplazamiento de los ciudadanos al Centro, mejorando la calidad de vida y disminuyendo
el tiempo de desplazamiento para aquellos que viven en los sectores mas alejados.

Corredores Urbanos y Usos de Suelo

Las variables identificadas como resultado del Estudio Diagndstico Territorial Actualizado
para Modificacion PRC de Temuco (2015), reconocieron las zonas mixtas en forma de
corredores junto a vias de alto trdnsito, como extensiones del centro de comercio y
servicios, situacién cotejada con el reconocimiento en el avalto del suelo del Servicios de
Impuestos Internos.

Para la siguiente contextualizacidn, se considera el andlisis vertido en el estudio antes
mencionado, donde se caracterizaron las distintas zonas mixtas a partir del Diagndstico
Territorial Integrado el cual se describe a continuacién.

a) ZM1lyZM?2

El Plan Regulador vigente define a la Zona Mixta 1 y Zona Mixta 2 como corredor
Comercial por encontrarse en torno a ejes viales de mayor relevancia, y casi siempre con
un rol comercial en desarrollo, buscando estimular ambos roles (el comercial y el
paisajistico), entregando condiciones que favorecen el aprovechamiento del recurso
paisajistico con una mayor altura de edificacién, combinando la vivienda colectiva con el
comercio vecinal, gastrondmico y equipamientos relacionados con el turismo y la cultura.

Estas zonas presentan usos de suelo que permiten el uso residencial y el uso
equipamiento, prohibiendo las actividades productivas y la infraestructura.

Respecto de las condiciones de edificacion, es importante destacar indicadores como la
densidad poblacional, la cual se presenta entre los 1.200 y 2.000 hab/ha, con alturas de 5
y 6 pisos y, un coeficiente de constructibilidad de 2.5y 3.5.

Destacan con esta condicidn los corredores Av. Alemania, la Av. Costanera y Av. Javiera
Carrera, entre otros.

En el caso de Avenida Alemania es
necesario sefialar que esta importante
via ya se ha consolidado como una
extension del centro y queda reflejado
en la zonificacidn detallada en el Estudio
Diagndstico Territorial Actualizado para
Modificacion PRC de Temuco (2015).

Figura N° 30. Esquema que contrasta los corredores comerciales
(ZM1y ZM2) v/s los usos de suelo.
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Fuente: Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para la
Modificacién del Plan Regulador, Tco (2015).

En el caso del Corredor Pablo Neruda
— Javiera Carrera este alun no
presenta caracteristicas de
consolidaciéon dado lo incipiente de
los usos complementarios para el
desarrollo del corredor. Si bien,
entorno a Pablo Neruda se presenta
un desarrollo incipiente en proceso
de consolidacién, se espera que la
atraccion vial producto de los flujos
viales asociados a Javiera Carrera,

N Ex
asl, como el proceso de Figura N° 31. Esquema que contrasta los corredores comerciales (ZM1y
consolidacidn de los corredores San , _ ZM2) /s usos de suelo. -
i Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion
Martin Yy Hoschtetter generen un del Plan Regulador, Temuco (2015).

polo de atraccién que aporte a la
dinamizacién de la via.

En el caso del corredor asociado a la via Costanera - Huérfanos, si bien, el flujo se ha
incrementado en esta via, las areas por las que pasa este corredor son de caracter
residencial y muestran algunos usos relacionados al corredor muy incipientes y dispersos
asociado al desarrollo de actividades productivas, tal vez, mas acordes a las caracteristicas
de los flujos que transitan esta zona. Razdn por la cual este no muestra procesos de
estructuracion que permitan su desarrollo actual, sin embargo, las condiciones de la via y
la proyeccidn habitacional del sector, sumado a la carencia de servicios abastecedores,
generan un potencial en este eje para su consolidacidn a futuro, requiriendo del disefio de
otros incentivos.

En el caso de Labranza, el corredor asociado a la calle 1 Norte se ha ido materializando
como un corredor comercial de abastecimiento al sector, generando micro-centros en
intersecciones de calles junto a equipamientos educacionales. De igual manera, el
corredor de calle El Bosque, hacia el sur de Labranza, actualmente se encuentra cortado
en su vialidad teniendo posibilidades de conectarse con la ruta S-30, siendo necesario
explorar la necesidad de generar una AAUP vial que permita esta conexion estratégica para
el desarrollo de Labranza, generando una alternativa de acceso al sector altamente
densificado.
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2ZM1 (Zona Mixta 1 PRC) Usos de Suelo Equipamiento
B 242 (Zona Mixta 2 PRC) N Comercio
B Act Productivas
Equipamiento
§ Infraestructura

Figura N° 32. Esquema que contrasta los corredores comerciales (ZM1y ZM2) v/s usos de suelo.
Fuente: Estudio Actualizacién Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador (2015).

De igual manera, es necesario sefialar que la cantidad de corredores disefiados para esta
localidad exceden la escala de este centro urbano, ademas, presentan una concentracion
disimil de corredores en el sur de esta localidad, desabasteciendo el sector norte, donde
hoy se concentra un importante desarrollo habitacional. El disefio actual del trazado de
los corredores genera desequilibrios territoriales en la distribucion de usos, razén por la
cual deben ser replanteados.

El corredor propuesto por el Plan Regulador por la calle [ IS >
Martin Lutero hasta El Carmen no presenta indicios de s { :; ¢ '
desarrollo a modo de corredor, si presenta un fuerte ’ 5% < T
potencial ante el inminente desarrollo residencial que N
presenta el sector, pensado como un eje estructurante Vs ‘ s g8
gue permitiria relacionar el sector del Fundo del Carmen W7 : &
con el sector Poniente de la ciudad, generando un . \
potencial para la estructuracién de un nuevo sub centro ~ Frsmis § [
que abastezca este sector de la ciudad, siendo necesaria =i £ ur’;f‘
su conservacion y articulacién con otros corredores. = : /;"‘:’f"ﬁ:;.;;
SN\
T ‘

el
A‘IIL-I. ‘,.'.' ; j:
Figura N° 33. Esquema que contrasta los
corredores comerciales (ZM1)
v/s usos de suelo.
Fuente: Estudio Actualizacién Diagndstico
Territorial para la Modificacion del Plan
Regulador (2015).
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b) ZM3yZM5
En estas zonas los usos permitidos corresponden al residencial, equipamientos e
infraestructura de transporte, prohibiéndose las actividades productivas.

Se presenta con una altura de 7 pisos y un coeficiente de constructibilidad entre 2.5y 3.5
y, densidades entre 1.400/2.000 hab. /has.

El Plan Regulador Vigente define la Zona Mixta 5 (ZM5) como Corredor Escénico donde
aquellos predios cuyo frente, mas que estar asociados a una via importante, estan en
contacto directo con un parque axial o via parque, como es el caso del corredor paisajistico
“Gabriela Mistral” y el corredor “Pie de Monte”, en torno al canal Gabriela Mistral y al
futuro parque “Pie de Monte”, en torno al canal Gibas, respectivamente. En estos se
buscaba aprovechar el recurso paisajistico con una mayor altura de edificacion, enfocado
al uso residencial y equipamientos relacionados al turismo y la cultura y el comercio
gastrondmico. En este entendido, este Ultimo corredor estd asociado mas a disefio urbano
gue a normas de un instrumento de planificacién, escapando de las competencias del PRC,
en cuento a su espiritu en el territorio. Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta:
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Figura N° 34. Esquema que contrasta los corredores escénicos y usos de suelo asociados (ZM5). Caso de Gabriela Mistral y Costanera
Amanecer (via proyectada)
Fuente: Estudio Actualizacion Diagnéstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador (2015).
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Figura N° 35. Esquema que contrasta los corredores escénicos y usos de suelo asociados (ZM5). Costanera Labranza (via proyectada)
Fuente: Estudio Actualizacion Diagnostico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador (2015).
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c) zZM4

Esta definido como un corredor Productivo que tiene como objeto acoger y regular el
emplazamiento y desarrollo de actividades productivas en torno a importantes vias de la
ciudad en donde existen considerables concentraciones de talleres, pequefas industrias
inofensivas, bodegas, etc.

En estos se permite la localizacidn de Talleres artesanales inofensivos y condicionadamente
molestos; comercio a escala comunal; servicios automotores; servi-centros y vivienda
colectiva en altura.

En esta zona los usos permitidos abarcan desde el residencial, equipamiento y dentro de
las actividades productivas, talleres y bodegas, dentro de la infraestructura el transporte,
prohibiendo el uso de industrias. Las condiciones de edificacion corresponden a una altura
maxima permitida de 8 pisos, coeficientes de constructibilidad de 3 y, densidad de 1.920
hab./has.

Del andlisis general de las zonas mixtas se han identificado dos zonas mixtas con
caracteristicas similares en torno al uso del suelo, estas corresponden a la zona ZM4 y ZM6
(Camino Labranza). Lo anterior, dado que la ZM4 tiene usos permitidos para bodegas,
almacenajes y talleres los cuales se materializan en el corredor Pedro de Valdivia, el cual
genera comercio en baja escala como talleres automotrices y bodegas de baja escalay la
ZM6 presenta condiciones similares. Sin embargo, es necesario sefialar que la ZM6 se
asocia como un area de amortiguacién que transita por tierra indigenas con una superficie
minima de Lote de 1.000 m?, razén por la cual debe replantearse esta Ultima zona mixta,
ya que los usos permitidos no se condicen con los de un corredor de amortiguacion.

De igual manera, dentro de los ejes relevantes es necesario reestudiar el corredor Barros
Arana, ya que el desarrollo en términos de corredor productivo se muestra mas bien
incipiente y disperso. Sin embargo, se podria potenciar a partir de la consolidacién del
proyecto de mejoramiento de la via, como a su vez, la tendencia hacia el sector norte de
consolidar nuevos proyectos de vivienda unifamiliar razén por la cual debe permanecer
como corredor.

Ta

Usos (Predio)
M ACT. PRODUCTIVAS
EQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURA

I 244 (PRC) >

]
Figura N° 36. Esquema que contrasta Zona Mixta 4 (ZM4) v/s usos de suelo.
Fuente: Fuente: Estudio Actualizacion Diagnodstico Territorial para la Modificacidn del Plan Regulador (2015).
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En el tramo final de Barros Arana hacia el camino viejo a Cajon se pueden reconocer
algunas actividades de caracter industrial dispersas, no mostrando sefal alguna de
consolidacion bajo ese tipo de uso, en relacidn al uso residencial que predomina entorno
a la via estableciendo una nueva tendencia a partir de comercio de escala media y menor,
tendiendo al cambio del destino proyectado para el corredor.

A lo anterior se reconocer que el uso productivo, con el cual se caracterizé este corredor
por el PRC vigente, se localiza dispersamente por parte de toda la base de Costanera del
Cautin, lo que impide la consolidacién o concentracion de usos, sin embargo, al inicio de
este corredor, en torno a la General Aldunate este uso se encuentra 100% consolidado,
siendo esta area clasificada en el andlisis como de Industria dado su fuerte vocacion y
desarrollo, tendencia la cual podria variar a partir de la ejecuciéon del Proyecto de
Interconexién vial Temuco - Padre Las Casas, en donde Aldunate se presenta como el
nuevo acceso desde el sector sur hacia el centro de la ciudad.

Su cercania con el proyecto Parque Urbano Isla Cautin, pronto a ejecutarse, se debe
complementar generando equipamientos complementarios a este uso, considerando esta
Zzona como un caso especial por la proyeccidon que estos proyectos de inversidon pueden
generar considerando esta, un ejemplo claro de esto es la instalacion del Outlet Vivo el
cual abre sus puertas en septiembre de 2007 y atraerd un importan flujo de visitantes.

Para los casos del par vial Vicuiia Mackenna y General Adunate, también normados como
Zonas Mixtas 4, se debe reestudiar el uso del suelo y prohibir los talleres y bodegas, ya que
proximamente terminara la ejecucién del proyecto de inversion publica Interconexién Vial
Temuco-Padre Las Casas, lo que se proyecta que cambie su destino privilegiando el
comercio y equipamientos, entre otros.

En el caso de Av. Pedro de Valdivia, en el tramo entre Prieto Norte y Javiera Carrera se
presentd un corredor claramente consolidado y en funcionamiento, sin embargo, ain no
es posible apreciarlo como una unidad consolidada hacia el norponiente de Pedro de
Valdivia, aunque se reconoce la segmentacion y dispersidon de usos asociados a comercio
y servicios, pero en una escala menor, perdiendo la identidad de corredor productivo o de
bodegajes como era hace algunos afos. Sin embargo, la pronta materializaciéon del
proyecto de mejoramiento vial, que se espera inicie su ejecucion a fines del afio 2017, a
cargo de SERVIU Araucania, y el nuevo disefio a partir de la doble calzada, podrian detonar
variaciones en la escala del equipamiento entorno a la vida, generando las sinergias que
permitan su materializacién en toda su extensidn, considerando el tramo desde Prieto
Norte a calle la Anunciacidn.

Actualmente, su condicidn vial, se ha visto altamente saturado, a partir del emplazamiento
de nuevos proyectos de vivienda que han generado la renovacién del sector. Este ultimo,
muy cercano a universidades y servicios dispuestos en el corredor Av. Alemania.

Por otra parte, en el caso del corredor en torno a Avenida Caupolican, es importante
sefialar que en este se aprecian proceso de consolidacidn, especialmente hacia la entrada
norte de Temuco, asociados a actividades de apoyo a la actividad comercial como bodegas.
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En el caso del corredor ZM4 asociado a Avenida Recabarren, este aun, no manifiesta un
proceso claro de consolidacidn, sin embargo, en este se reconoce disgregada y
segmentadamente la aparicién de actividades productivas y comerciales que apuntan a
conformar un corredor, especialmente entre las calles Javiera Carrera e ltalia, el cual dado
el alcance de la via deberia incentivar la instalacién de actividades productivas de apoyo
al flujo vial y al desarrollo residencial del area (Ver imagen adjunta).
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Figura N° 37. Esquema que contrasta Zona Mixta 4 (ZM4) v/s usos de suelo.
Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacién del Plan Regulador (2015).

d) Zm6

En el caso de los corredores periféricos, reconocidos normativamente como ZM6, no son
conectores entre polos relevantes siendo compleja su materializacion dado que exceden
el limite urbano vigente y no permiten generar atraccion entre dos puntos, este es el caso
de los corredores asociados a las vias Temuco — Los Copihues, Monteverde — Chivilcan vy,
Endesa — Monteverde — Cementerio de Temuco, este Ultimo, en su variacion hacia la salida
detras de la empresa Rosen permite una conexién real, sin embargo, es mas una via de
valor escénico mas que un corredor (Imagen adjunta).

e

Figura N° 38. Corredores Periféricos (Flechas rojas corredor interior y en flechas moradas corredores periféricos)
Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador, (2015).
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En el caso del corredor interior asociado a la calle Teodoro Wickel, de caracter comercial,
este no debe ser propuesto como corredor, aunque si es factible considerarla como una
via de valor paisajistico, lo anterior, dado que este corredor se propone sobre un drea de
contacto entre dos unidades geomorfoldgicas siendo un area de alta complejidad y
estabilidad que requiere de las menos intervenciones para asegurar futuros problemas de
estabilidad y riesgo en el suelo. Ademads, este corredor, en ningln caso se ha materializado,
dado que solo se han generado viviendas de variado estandar, parcelas de agrado y
algunos terrenos se encuentran destinados a la actividad agricola de baja escala, junto a
lo anterior, no se deben olvidar lo problemas de estabilidad y de mala calidad del suelo.
Posee un bajo flujo, dado que conecta zonas de baja densidad, no siendo atractivo generar
equipamientos.

De igual manera, esta zona (ZM®6), graficada en color azul en la imagen adjunta, se interna
en tierra indigena (achurado en amarillo) con usos que no son propios de las comunidades,
dado que estas viven de la tierra en una condicion mas rural y los corredores ZM6 permiten
que el uso urbano se permee hacia las comunidades, ademas, de permitir usos e
infraestructura molesta, no cumpliendo con el concepto de amortiguacion declarado por
el PRC. Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta.

Figura N° 39. Corredores periférico ZM6 v/s Tierra Indigena.
Fuente: Estudio Actualizacion Diagndstico Territorial para la Modificacion del Plan Regulador (2015).

4.2.2. Nueva Propuesta de Corredores Urbanos

En términos generales la nueva propuesta se reestructura en 4 corredores,
reconociéndolos de la siguiente manera:

e Zona Mixta 1. Asociado a equipamiento de escala mayor.
e Zona Mixta 2. Asociado a equipamiento de escala mediana.
e Zona Mixta 3. Asociado a equipamiento complementario a parques naturales —
valor paisajistico.
e Zona Mixta 4. Asociado a infraestructura y equipamiento de caracter molesto.
é“! TERRITORIO
Mavor



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 70

En este entendido, los primeros dos, en una fase inicial se asociaron Unicamente a
vialidades troncales y colectoras, dado que estas reconocen o permiten la instalacién
de equipamiento mayor y mediano, siendo estos los que mas impactan o afectan a
los barrios al permitir se permeen de usos que por la escala del equipamiento resultan
invasivos y superan muchas veces la capacidad de carga de la estructura urbana
barrial. Junto a estos, luego se reconocieron las tendencias evidenciadas en el Estudio
Diagnéstico Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015),
incorporando corredores estratégicos para el desarrollo futuro de la ciudad.

En el caso del tercer corredor, este se podria asociar a un orbital de acuerdo con la
conceptualizacién del Plan Regulador Vigente, sin embargo, este nace con el objeto
de permitir el desarrollo de equipamiento complementario a areas de alto valor
natural como lo son las vegas de Chivilcan y el cordén del Nielol, las cuales de no
normarse podrian presentar desarrollos descontrolados que arriesguen elementos
naturales estratégicos para la sustentabilidad de la ciudad.

El dltimo corredor propuesto, reconoce la tendencia actual, dada en torno a la salida
Norte de Temuco donde se localizan bodegas e industrias, siendo complejo asociar

este uso y emplazamiento a otro sector, razdn por la cual se reconoce la tendencia.

Los corredores anteriores, se visualizan en términos generales en la siguiente imagen:

Figura N° 40. Nueva Propuesta de Corredores.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Al analizar la propuesta en detalle tenemos lo siguiente;
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Zona Mixta 1. Asociado a
equipamiento de escala
mayor, siendo algunas de
las vias asociadas Calle El
Bosque, Martin Lutero,
Pablo Neruda, Simdn
Bolivar, San  Martin,
Prieto Norte, Balmaceda
y Camino a Botrolhue.

Zona Mixta 2. Asociado a
equipamiento de escala
mediana, siendo algunas
de las vias asociadas Av.
Alemania, Caupolican,
Pedro de Valdivia, Javiera
Carrera, Luis Durant,
Recabarren, Valparaiso,
Barros Arana, Costanera,
Ruta S-30y Calle 1 Norte.

El ensanche presente en el corredor Pedro de Valdivia, en la imagen adjunta, responde a
gue en esta drea la unidad geomorfoldgica sobre la cual se emplaza este corredor presenta
una mejor condicién de suelo, menor tasa de erosion y mayor estabilidad, pudiendo
albergar mayores alturas y densidades.

.
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Zona Mixta 3.
Asociado
equipamiento
complementario  a
parques naturales de
valor paisajistico,
vegas de Chivilcan —
Cordén del Nielol. A
este corredor solo se
asocian dos vias
correspondientes al
camino a Monteverde
y las Mariposas.

Camino Las Mariposas

A, .ocrori0
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Zona Mixta 4. Asociado a
infraestructura y
Seesin | T / ""-;‘ equipamiento de cardacter

molesto, razén por la que
estratégicamente se ha

Vs J instalado en la via
P 4 Rudecindo Ortega en el
7 : acceso norte de Temuco,
/ dado las condiciones de
by 1 accesibilidad y lo distante
o7 o J de las zonas residenciales.

K 4

Considerando la propuesta de corredores expuesta, es necesario sefialar que se plantean
estos como contenedores de la ciudad, evitando generar corredores que puedan afectar
las zonas de amortiguacién existentes en el PRC vigente o estimular erroneamente la
expansion de la ciudad hacia los bordes de esta, de manera de contener la ciudad.

De igual manera, no se aprecian corredores asociados al sector centro dado que este es el
mayor abastecedor de la ciudad con equipamientos y servicios de diversa indole, siendo
un area de caracteristicas de corredor al natural que no requiere otro tipo de intervencion.

4.3 Estructura Vial
El estudio “Actualizacién Plan de Transporte Temuco y Desarrollo de Anteproyecto, Etapa
I”, para la ciudad de Temuco” (2013-2014), consideraba una poblacion de 269.938
habitantes, 80.146 hogares y con ello una tasa de motorizacién es de 0.56 vehiculos por
hogar y 165.19 vehiculos cada 1.000 habitantes.

En este contexto, la mayor cantidad de la poblacién se encuentra ubicada en los sectores
Nor Poniente y Oriente de la ciudad, seguidos por los sectores Sur Poniente y Centro
Poniente. En este entendido, la macro-zona (Unidad de andlisis) Centro Poniente es la que
posee mayor tasa de motorizacién (0.95 vehiculos por hogar), muy por encima del resto
de las zonas. Esta macro-zona es también donde se encuentran ubicados preferentemente
los hogares de altos ingresos. Lo anterior, en contraste con la mayor cantidad de hogares
de ingreso bajo los cuales se encuentran ubicados en el sector Oriente, lo cuales
representan el 43% de los hogares de dicha macro-zona, la macro-zona con mayor
porcentaje de hogares de ingreso bajo con respecto a su total de hogares corresponde a
la macro-zona Poniente (47%).
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Figura N° 41: Macro-zonas Temuco-Padre Las Casas definidas para EOD 2013
Fuente: Equipo Consultor, 2015

4.3.1 Espiritu Plan Regulador vigente

En cuanto al ambito vial, en su memoria, el Plan Regulador proponia un sistema vial, a partir
de una red basica, conformada por vias que interconectan la ciudad, considerando un sistema
integrado para la circulacién del transporte interno de la ciudad.

A partir de lo anterior, el instrumento de planificacién establecia dos escalas para la
estructura vial de la ciudad, una a nivel Comunal, donde identificaba la red vial de conexién
intercomunal compuesta por, en su sentido norte-sur con la ruta 5, hoy disminuida por la
consolidacion del Bay Pass. Oriente- Poniente a través del camino a Imperial y el Camino a
Chol-Chol.

La propuesta de vialidad Urbana Estructurante, proponia complementar la red vial existente,
jerarquizando el rol de esta a partir de la asignacidon de usos de suelo que se le relacionan
generando una red capaz de establecer una relacidon entre los barrios que componen la
ciudad, considerando la proyeccion de estas hacia aquellos territorios aiin no consolidados
urbanamente.

Asi mismo, el PRC Vigente, en su proceso de elaboracidn, durante los afios 1999 -2005 ya
reconocia las deficiencias en cuanto a la conectividad de la red vial, proyectando la mejora
del sistema de desplazamiento a partir del complemento de esta en aquellos puntos que se
presentaba discontinuos, contemplando, ademas, la proyeccién de un gran numero de
proyectos estratégicos para la ciudad, hoy parte de ellos en proceso de ejecuciéon o ya
consolidados, tales como el Puente Aldunate, sobre el rio Cautin hacia Padre Las Casas, hoy
con el nombre de Interconexiéon Temuco-Padre Las Casas, el Mejoramiento de Av. Pedro de
Valdivia, la consolidacion de Av. Javiera Carrera desde Av. Pedro de Valdivia a Manuel
Recabaren, entre otros.

La propuesta de vialidad estructurante se planteaba a partir de los siguientes objetivos, segin

describe en su memoria:
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a) Establecer vias interconectadas y jerarquizadas, respecto a la categoria y funcién que
indica la siguiente tabla, asociada a la definicidon que establece la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC):

EXPRESA transito intercomunal de enlace

TRONCAL transito intercomunal de acceso al sistema urbano
COLECTORA transito comunal de interconexion al sistema urbano

DE SERVICIO transito comunal de acceso al sistema de servicios
LOCAL ESTRUCTURANTE transito comunal vy local de acceso al sistema de servicios
LOCAL transito local

Fuente: Tabla 54, Capitulo 7 Memoria Original PRC Temuco

b) Paralelo ala clasificacidn anterior, reconocia una vialidad estructurante para la circulacion
peatonal, asegurando una red peatonal que funcione como sistema y circuito integrado,
respondiendo a la categoria y funcién que indica la siguiente tabla:

CATEGORIA DE LA VIA FUNCION
CIRCUITO PEATONAL Vias de uso mixto vehicular, peatonal y bicicletas, cuya faja

peatonal es de 3,00m de ancho minimo (desarrollada a uno o a
ambos costados de la via, o en bandején central), con mobiliario
urbano y arborizacién. Como Circuito Peatonal se consideran
ademas aquellas vias contiguas a los parques urbanos
BOULEVARD via de uso mixto con preferencia peatonal, con un ancho minimo
de faja peatonal de 5,00m, desarrollada a uno o a ambos costados
de la via. Se permite todo tipo de mobiliario urbano, arborizacién y
el desarrollo de actividades complementarias.

PASEO PEATONAL via de uso peatonal exclusivo, cuya faja entre lineas oficiales
acoge ademds actividades y equipamiento complementario a la
circulacion peatonal, tales como mobiliario urbano y otros. La
circulacion vehicular se restringe segin horarios o a residentes
del lugar y a transito de seguridad y servicios.

CICLOVIA via destinada al transito de bicicletas y otros vehiculos

menores

Fuente: Tabla 54, Capitulo 7 Memoria Original PRC Temuco

c) Propender a la funcién urbanistica de las vias estableciendo: Un sistema de vias que
reconozca el paisaje urbano y sus recursos naturales. La integracién del sistema de metro-
tren a la red vial urbana. Areas para la instalacién de terminales de buses interurbanos.
Un sistema de red integrada de vias.

d) Definir una politica de estacionamientos que establezca: Las exigencias de
estacionamiento por actividad a desarrollar, dareas condicionadas para la construccion
de edificios de estacionamiento, areas para la construccién de estacionamientos
subterraneos via sistema de concesiones.

La propuesta para las exigencias de estacionamientos esperaba asegurar que la demanda de
estacionamientos que generen nuevos proyectos y actividades fuera resuelta por estos
mismos en el ambito privado. Ademads, de asegurar que la demanda existente y no factible de
absorber en el ambito privado, se apoyard de la explotacién del subsuelo de los espacios
publicos por la via de las concesiones. Lo anterior, materializado a través de los
estacionamientos subterrdneos construidos bajo la Plaza de Armas Anibal Pinto y la Plaza de
Armas Recabarren.

En este entendido, la propuesta vial del PRC Vigente, analizd la estructura vial urbana, dentro
del contexto de la red de caminos comunales y de la malla vial regional, estableciendo
relaciones a distintas escalas.
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Seguln describe su memoria, la propuesta y caracterizacion vial, se dio a partir del analisis de
los flujos vehiculares y de transporte publico a partir de la informacién con la que contaba la
Secretaria de Transporte Zona Sur (SECTRA), en conjunto con las demandas de rutas
peatonales, ciclisticas y de traccidn animal, asociado a la caracteristica propia de la ciudad de
Temuco, asociada a la actividad comercial y de servicios entre el mundo rural-mapuche y el
urbano.

En cuanto a la red vial basica, esta se constituyd por vias que conectaban y atravesaban
tramos importantes de la ciudad, las cuales resultaban fundamentales para el transporte
interno de la ciudad, tanto publico como privado.

El sistema troncal, se reconocia en el territorio a partir del circuito diagonal que atravesaba
la ciudad y que empalma con la Ruta 5 sur. Entre ellas destacan Av. Rudencindo Ortega y
Caupolican, que luego se bifurca para continuar hacia el sur por la misma Ruta 5 sur. El otro
tramo se extiende por Francisco Salazar para continuar hacia el poniente por Manuel
Recabarren.

Entre las vias colectoras que comunicaran y colectarian los flujos de los distintos sectores y
barrios de la ciudad, destacaban las que se desarrollaran en el eje oriente-poniente, en
concordancia con el crecimiento de Temuco. Entre ellas se encuentran clasificadas como tal,
las avenidas Luis Durdn y Pedro de Valdivia. Las calles Lautaro, Inglaterra, Manuel Rodriguez,
avenida Alemania, Manuel Montt, Claro Solar, San Martin, O’Higgins, avenida Pablo Neruda
y las Encinas.

Por otra parte, la ciudad se extiende al sur-poniente por 2 diagonales, Gabriela Mistral, y un
tramo de Simén Bolivar junto con Imperial.

Hacia el norte se encuentra Barros Arana que se extiende desde la estacion de ferrocarriles
hacia Pueblo Nuevo para llegar empalmar con el camino Viejo a Cajon, paralelo a la linea
férrea.

Otras vias colectoras, con funcién transversal a la ciudad (norte — sur) correspondian a Inés
de Sudrez, Javiera Carrera, Andes, Olimpia, Italia, Francia y S. Estébanez.

Con el caracter de servicio que permitieran la interconexién de las vias colectoras antes
descritas se reconocia, el Camino Chivilcan, Cariquifia, R. Francisco Poblete, Cristobal Coldn,
San Fernando, los tramos discontinuos de Javiera Carrera, Recreo, Hochstetter, Paula
Jaraguemada, Circunvalacion, Las Tranqueras, Alejandro Volta, Italia, Venecia, Los Sauces,
Milano, Florencia, Las Quilas, Phillippi, Prieto Norte, un tramo de General Carrera, Lagos,
Vicufia Mackenna, Prat, Aldunate, General Mackenna, Balmaceda, Portales, Urrutia, David
Perry, Antifil, Calpucura, Pircunche, Costanera, Rio Don, Valparaiso, Ziem, 7 Norte vy
Nahuelbuta.

La estructura vial anterior, se grafica en las siguientes imagenes:
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Figura N° 42: Estructura vial PRC Vigente Temuco.
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.
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Figura N° 43. Estructura vial PRC Vigente Temuco, sector Labranza.
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.

Respondiendo a los objetivos del Instrumento de Planificacién, destacan en ambas
imagenes lineas segmentadas categorizadas segun su rol de la OGUC (Troncales, Colectoras
y Servicio), como vias normativas propuestas, con el fin de proyectar la red integral vial, y
su interconexidn en el territorio.
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Sin embargo, destacan ciertas vias, como el caso de Costanera Labranza y Costanera
Amanecer, que, a pesar de ser propuestas, estas se encuentran grabadas en el PRC vigente
como indicativas, lo cual impide su obligatoriedad al momento de consolidarse nuevas
urbanizaciones en el sector, esta situacion ha impedido su consolidacién, asi como otros
casos presentes en la comuna.

Considerando lo sefialado en el pdarrafo anterior, es importante considerar que dentro de
las particularidades que destacan en el actual PRC, se encuentra la condicién de vias
indicativas, elemento que no considera la normativa vigente, dado que los Planes
Reguladores deben definir las vias estructurando normativamente estas y generando por
ello las areas de utilidad publica que permitan su materializacién.

En este entendido, estas corresponden a trazados viales propuestos, que completan en gran
parte la continuidad de la trama vial, a modo de recomendaciones. Lo anterior, implica que
las vialidades estructurales para el desarrollo de la ciudad no son obligatorias y por tanto
merman la estructura vial propuesta. Lo anterior, se ilustra en las imagenes adjuntas:
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Figura N°44. Vias indicativas y vias normativas del PRC Vigente - Temuco
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.
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Figura N°45. Vias indicativas y vias normativas del PRC Vigente — Labranza
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.

Las imagenes anteriores dan cuenta de lo relevante que resultan ser algunos tramos para
completar el circuito interno de Labranza, completando alternativas de circulacién de los
distintos sectores habitacionales consolidados y en procesos de ejecucion.

A continuacion se presenta a modo de resumen, aquellas vias indicativas que requieren
condicidon normativa, sugeridas en el en el informe Actualizacién Capacidad Vial, del
Expediente 2.1 de la Etapa Il del presente estudio.

Vialidad Indicativa Tipologia Traspalar a Descripcion

Vialidad

Normativa
Barros Arana Colectora Sl Apertura de Barros Arana entre General
Carrera y San Martin con un perfil de
cuatros pistas, 2 por sentido. Ademas,
considera la consolidacion del perfil de
cuatro pistas (dos por sentido) en toda su
extension hasta el limite urbano nororiente.
Para lo anterior considera expropiaciones
en diversos tramos,
Nuevas Barros Arana | Colectora Se extiende desde General Mackenna hasta
el limite urbano nororiente. En algunos
tramos utiliza vialidad existente como las
calles Camilo Henriquez, Malvoa e Isla Juan
Fernandez,
Altamira Servicio Sl Apertura tramos Martin Lutero-Don Jorge,
Las Tranqueras-Los Pioneros y Los Pastores-
Las Encinas. Doble calzada de 2 pistas por
sentido. Expropiacion frigorifico y Colegio

de Sordos.
Gral. Las Heras Servicio S| Conexion Barros Arana y Patricio Lynch
Recreo Servicio Se debe mantener eliminado la propuesta

de pista adicional entre Pedro de Valdivia e
Illapel, ya que no es necesario.
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S|

Generar la
expropiacion del
espacio que ocuparia
la via para conectar y
poder salir
directamente Av.
Olimpia.

79

Apertura entre Parque Nacional San Rafael
y Olimpia. Perfil de dos pistas 2 pistas, 1 por
sentido. Sin embargo, se estima relevante
contemplar la capacidad definida de 1 pista
por sentido en la apertura del sector de
Entre Lagos.

Costanera Amanecer

Expresa /
Servicio

S|

Via nueva Desde Recabarren Hasta Los
Poetas. Perfil de una pista por sentido. Se
considera también conexiones con calles
del sector como Milano, Faraday, Marconi,
Thomas Alba Edison, Benjamin Franklin,
Alejandro Volta, Leonardo Da Vinci,
Modena, Italia, Venecia, Toscana, Capri,
entre otras.

Calle Cerro Nielol

Servicio

S|

Desde General Prieto Norte hasta Camino
las Mariposas con perfil de 1 pista por
sentido. Esta calle es nueva en casi su
totalidad salvo breves tramos.

Unién Norte

Servicio

S|

Tramo entre Orbital y Vicente Pérez
Rosales, se considera perfil de 12 metros, 1
pista por sentido.

Vicente Pérez Rosales

Servicio

S|

Apertura nueva desde Calle Terminal de
Buses hasta Union Norte.

Av. Los Urbanistas

Servicio

S|

Apertura tramos Paula Jaraquemada -
Tramo oriente los Urbanistas con 1 pista por
sentido, tramo El Ventisquero — Las Nieves
con 2 pistas por sentido y tramo Las
Vertientes-Gabriela Mistral con una pista
por sentido.

Los Sibaritas de La
Laguna

Servicio

NO

Nueva Calle. Una pista por sentido desde
Los Fisicos hasta Javiera Carrera. Se elimina
el trazado por dafiar sistemas naturales y
por encontrarse conjuntos habitacionales
edificados.

El Valle

Servicio

S|

Apertura entre Camino Botrolhue y Los
Urbanistas con dos calzadas de dos pistas
cada una y entre Luis Durand y Los Aromos
(o Braulio Arenas) con una pista por sentido.

Los Aromos

Servicio

S|

Nueva Apertura desde Los Fisicos hasta P.
Valdivia 1 pista por sentido.

Las Industrias

Servicio

S|

Apertura entre Los Escritores y Andina (para
completar perfil hasta Pedro de Valdivia).

Jorge Tellier

Servicio

S|

Apertura entre Los Artistas y Luis Durand.

Lelfun

Servicio

NO

Nueva Calle entre Pedro de .Valdivia y Luis
Durand. Una pista por sentido. Complejidad
trazado y alta fragilidad ambiental por lo
que se elimina.

Los Conquistadores

Servicio

SI

Perfil de dos pistas por sentido entre L.U.
Poniente y Pablo Neruda. De esta forma se
completan tramos faltantes entre Los
Estudiantes y La Lecheria y entre Martin
Lutero y Limite Urbano Poniente.

Los Estudiantes

Servicio

S|

Dos pistas por sentido desde G.Mistral
hasta Simén Bolivar. Se completa tramo
faltante entre Maximo Reyes y simon
Bolivar.
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Av. Universitaria Servicio NO Calle nueva entre Gabriela Mistral y Simon
Bolivar perfil de 2 calzadas 2 pistas cada
una.

Camino Botrolhue Servicio S| Entre Luis Durand y El Magisterio PRC

considera un perfil de 25 m. Se asumié 2
pistas por sentido

Av. Araucania Servicio S| Calle nueva entre Camino Botrolhue y Los
Pablos, perfil de 1 pista por sentido.

El Magisterio Servicio NO Calle nueva entre Camino Botrolhue y
Martin Lutero, perfil de 1 pista por sentido.

Monte Ararat Servicio S| Conexion con Francisco Poblete, 1 pista por
sentido
Teodoro Wickel Servicio Sl Contempla conexidén faltante entre Laura

Willson y Francia, sin embargo, debe
reestudiarse su trazado y funcionalidad.

Chacalluta Servicio S| Con una via bidireccional de una pista de
circulacion por sentido,
Manuel Montt Servicio NO Entre Carrera y Freire (frente a Hospital y

Plaza Dagoberto Godoy) PRC dice que hay 4
m afectos al costado sur. Actualmente 2
pistas y se agrega una pista adicional para
llegar a 3. Eliminar ensanche vialidad
indicativa dado que no se justifica porque
no mejoran los flujos.

Rio Amazonas Servicio NO Apertura entre Costanera y Rio Orinoco

Isla Chiloé Servicio NO Apertura entre Rio Amazonas y tramo
existente.

Pircunche Servicio NO Apertura entre Nueva Barros Arana y
Voltaire. 2 pistas por sentido.

4 Oriente, Labranza Servicio Sl Apertura entre estero Botrolhue vy

Costanera Labranza, 1 pista por sentido.

3 Poniente, Labranza Servicio Sl Apertura entre Las Agatas y Costanera
Labranza, 1 pista por sentido.

En su gran mayoria, los requerimientos normativos asociadas a vias indicativas,
corresponden a vialidad de servicio, la cual permite completar y dar continuidad a las
circulaciones estructurantes que le otorgan la movilidad principal a la ciudad.

4.3.2 Analisis Vialidad Estructurante

Para determinar el andlisis de la red vial y con ello determinar el funcionamiento del circuito
vial, se consideré como base, aquellas variables de zonificacidn propuesta por el Plan
Regulador Vigente en su memoria original, enmarcada dentro de las areas delimitadas por
el Limite Urbanizable, como aquellas zonas principales demandantes de la vialidad, troncal,
colectora y de servicio.

Para el caso de la vialidad local, esta no es considerada dentro del analisis ya que su funcion
se encuentra asociada a vias que permiten la relacién interior de los barrios a una escala
menor, en relacién a las vias estructurantes asociadas a las otras categorias viales de
acuerdo a la Ordenanza General de urbanismo y Construccion.

En cuando al espiritu del PRC vigente y la conformacién de la estructura vial, se identifican
dos areas de zonificacion urbana, los cuales se proyectaron buscando generar el traspaso
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del drea consolidada de la ciudad a aquellas areas sin uso urbano presentes en la comunay
que caracterizan el territorio, generando la sinergia urbana a partir del potenciar en
conjunto el drea centro, corredores y ejes viales estructurantes.

Las zonas propuestas corresponden a:

Zona urbanizable:

a) Contiene las zonas ya consolidadas de la ciudad identificando en ellas, las zonas que
integran el casco urbano y las zonas aledafias, en donde se reconoce que la ciudad
ejerce con mayor fuerza su rol de ciudad de servicios.

b) A continuacién del area centro consolidada, destacan aquellas areas de transicion
asociadas a areas residenciales y de potencial desarrollo.

Figura N°46. Propuesté dreas ﬂrBaniiabIe.s
Fuente: Capitulo Diagndstico evaluacién PRC vigente (2015).
Memoria version 6, estudio Plan Regulador Comunal

Zona de Amortiguacion:

La cual tiene por objeto diferenciar las zonas sin uso urbano de las urbanizables, generando
una transicidn entre la situacidn construida y otra mas natural, presente al interior del limite
urbano.

Figura N°47. Propuesta urbana, areas de amortiguacion
Fuente: Capitulo Diagndstico evaluacién PRC vigente (2015).
Memoria version 6, estudio Plan Regulador Comunal
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A partir de lo anterior, se genera el siguiente esquema de analisis que reconoce tres areas
relevantes a partir de la propuesta del PRC vigente de urbanizacién de la ciudad,
identificando 3 circuitos de interconexion vial, denominados:

- Centro

- Periurbana

- Areas sin uso urbano (definidas por el estudio “Actualizacién Diagndstico Territorial
para las Modificaciones al PRC de Temuco”, 2015).

Cabe destacar que se reconocen 3 dreas como unidades de andlisis, dado que la zona
urbanizable propuesta por el PRC Vigente destaca dos elementos en su clasificacion.
Aquellas dreas consolidadas hacia el centro y peri-centro y un drea residencial de transicion
hacia aquellas dreas urbanizables, reconocibles en el territorio, y la Ultima asociada a las
areas de amortiguacion.

Leyenda

I TRONCALES
SERVICIO

Bl coLecTORAS

1. CIRCUITO INTERCONEXION CENTRO
2 CIRCUITO PERIURBANO

3 CIRCUITO AREAS SIN USO URBANO
(AREA DE AMORTIGUACION)

Figura N°48. Circuitos viales propuestos para andlisis de la trama vial.
Fuente: Elaboracién quipo consultor 2017.
Memoria version 6, estudio Plan Regulador Comunal

A) Circuito Interconexién Centro

Al generar la sobre posicion de la cobertura de vialidad identificadas por su tipologia, y las
areas de analisis propuestas, es posible identificar, que las vias consolidadas se forman a
partir del circuito de interconexién centro, logrando generar relaciones continuas de
circulacidn, permitiendo alternativas de desplazamiento, entre el centro fundacional y el
sub centro Av. Alemania, con sus areas colindantes.

Las vias colectoras que predominan en esta area de andlisis, se distribuyen principalmente
por su distribucién Oriente-Poniente, destacando los ejes, Av. O'Higgins, San Martin, Claro
Solar, Manuel Montt, Manuel Rodriguez, Lautaro, Miraflores, Balmaceda. Transversalmente
se encuentran las vias General Mackenna, General Aldunate, General Carrera, Andes y
Javiera Carrera, como parte de la vialidad estructurante que conforman el drea central de la
ciudad.
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B)

Leyenda
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1 AREA CENTRO CONSOLIDADA

Figura N°49. Circuitos viales propuestos para analisis de la trama vial.
Fuente: Elaboracidon quipo consultor 2017.
Memoria versidn 6, estudio Plan Regulador Comunal

Las vias de servicio (color amarillo) dispuestas de manera complementaria a la red
transversal del anillo N°1, generando la continuidad y retorno de la circulacion vial sin
interrupciones.

En relacion al drea central, si bien logra funcionar de manera continua, cabe destacar que
muchas vias se encuentran asimiladas en su funcién normativa pero no a la real capacidad
fisica de la via segun lo dispuesto en la OGUC, generando dareas con importantes
atochamientos que obstaculizan en horarios punta, el funcionamiento continuo de la red
vial.

Circuito Interconexién periurbano
La segunda seccion de andlisis, correspondiente al circuito peri-urbano.

Este permite identificar aquellas dreas predominantes de uso habitacional y su extension
hacia las areas de desarrollo propuestas por el Plan Regulador Vigente, las cuales, a la fecha
en su gran mayoria, se encuentran consolidadas y/o en proceso de ejecucién para ser
habilitadas en un corto plazo con uso preferentemente residencial.
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Leyenda
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2 AREA RESIDENCIAL Y DE POTENCIAL
DESARROLLO PROPUESTO POR PRC
VIGENTE

Figura N°50. Circuitos viales sector Poniente de Temuco.
Fuente: Elaboracién quipo consultor 2017.
Memoria version 6, estudio Plan Regulador Comunal

Hacia el sector norponiente de la ciudad, la trama vial, disminuye considerablemente las
alternativas de conectividad con el centro de la ciudad, la cual se genera solo a través de
dos ejes estructurantes, Av. Luis Durand y Av. Pedro de Valdivia, limitando las opciones de
circulacion vial.

Martin Lutero, se presenta como una
gran alternativa de desahogo
vehicular desde el sector de El
Carmen, generando una segunda
alternativa de interconexion hacia el
centro.

Sin embargo, actualmente se
encuentra clausurado por parte de
los vecinos del sector, para el paso
de particulares, situacion que
actualmente se encuentra en un
litigio legal de apelacién entre los
Vecinos de Lomas del Carmen vy el
Municipio de Temuco, por la
: apertura de la calle.

Figura N°51. Circuitos viales relevantes, sector

fundo el Carmen.
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.
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Ante esta situacién, genera mayor relevancia la consolidacién a partir de la proyeccion de
calle Los Creadores hacia Pedro de Valdivia, siendo el camino Villa Israel por el puente
camino Ralun, consolidado a partir de asentamientos habitacionales al margen de la ley, la
Unica alternativa de interconexion utilizada para desplazarse hacia el centro de la ciudad, el
cual a partir de los procesos de lluvia intensa vividos en junio 2017, se vio afectado
generando grandes inconvenientes de conectividad hacia el sector El Carmen.

Al respecto la SEREMI MINVU Araucania, inicié el proceso de expropiacidon para la
materializacion del Proyecto Av. Pedro de Valdivia, asi como prontamente espera iniciar el
proceso de licitacién para la ejecucién del proyecto de Mejoramiento de Av. Luis Durand.

Sin embargo, a pesar de que ambos proyectos, contemplan importantes mejoras relevantes
en cuanto a al disefio de las vias (doble calzada, retornos habilitados, ciclovia) y del espacio
publico, la alta demanda habitacional proyectada hacia estos sectores, no solucionaran las
dificultades de desplazamiento en su totalidad, siendo imprescindible la habilitacién de
alternativas viales concretas, como el caso de la apertura de Martin Lutero y la proyeccién
de Los Creadores hacia Av. Pedro de Valdivia.

En el caso del sector poniente, si bien la trama vial se logra apreciar de manera bastante
densa y continda en cuanto al circuito interno del macro-sector, muchas de ellas resultan
ser vias propuestas y/o en proceso de consolidacion, a medida que las nuevas
urbanizaciones logran concretarse en las areas de desarrollo.
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Figura N°52. Circuitos viales del area poniente y sector amanecer, sector
fundo el Carmen.
Fuente: Elaboracion quipo consultor 2017.

Al respecto, tanto el sector Nor Poniente, como el sector Poniente de la ciudad, la tendencia
del aumento del valor de suelo, ante la edificacién de nuevas tipologias de viviendas
unifamiliares, dificultando por parte del municipio, el poder concretar las gestiones para la
ejecucion de proyectos viales de dicha envergadura, por medio de la expropiacién de Areas
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Afectas a Utilidad Publica, impidiendo la mejora de la conectividad y continuidad de
recorridos hacia el centro de la ciudad, considerando tanto el transporte particular como el
publico.

Si bien gran parte de la vialidad estructurante asociada a vias colectoras se encuentra
consolidada, resulta fundamental la consolidacion del circuito Gabriela Mistral — Martin
Lutero, lo cual en un corto plazo dado el crecimiento potencial del sector requerirad de su
consolidacion hasta Los Pablos, segiin imagen anterior, generando un nuevo sistema de
distribucién de flujos hacia otras vias estructurantes que permitan su interconexién con el
centro de la ciudad (Las Encinas, Simén Bolivar Uruguay, Pablo Neruda, Av. Alemania, Pedro
de Valdivia).

Cabe destacar que si bien como eje vial Gabriela Mistral potencialmente podria ser una
importante via distribuidora de flujos del sector poniente, resulta fundamental concretar
las gestiones relacionadas a la ejecucién de los proyectos de pavimentacion de medias
calzadas, desarrollados por el municipio y actualmente con aprobacién SERVIU, los que de
no ejecutarse prontamente podrian caducar dificultando aiin mas su concrecién.

Otro ambito relevante es la gestién asociadas a las apertura requeridas en su interseccién
con pasaje Essex, y los tramos asociados a calle la Pampa (Lomas de Mirasur) y Escuela
Creare, sector Campos Deportivos, segin muestra las imagenes adjuntas, logrando
finalmente la interconexién de este eje con la nueva propuesta de doble calzada que
prontamente se ejecutara con el proyecto Mejoramiento Av. Pedro de Valdivia.

Figura N°53. Areas por consolidar, eje Gabriela Mistral
Fuente: Google Earth, 2017.

Si bien algunas de estas aperturas se encuentran contempladas por parte del proyecto
Mejoramiento de la Interconexién Vial Centro Poniente de Temuco, a cargo de SERVIU
Araucania, la envergadura de la intervencidon de dicho proceso podria retardar su
consolidacion, a partir de la priorizacidn de intervenciones de otros ejes con mayor presion
y conflicto urbano.
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En cuanto al sector Amanecer es posible apreciar a partir de su estructura vial que a pesar
de calle Milano, presenta ciertas discontinuidades en su extensién, es la Unica via que
permite la relacion longitudinal del macro-sector, de manera paralela a Manuel Recabarren,
como alternativa para generar la interconexién hacia el centro de la ciudad.

En general la trama existente asociada a vias troncales se desarrolla solo de manera
transversal, siendo su gran deficiencia la falta de vias que permitan una relacién continua
como desahogo del flujo vehicular desde el interior de los barrios.

A lo anterior la via de servicio propuesta “Costanera Amanecer”, resulta fundamental de ser
consolidada, con el fin de generar una alternativa de circulacién para el macro-sector.

Leyenda \\ N
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.
.

Figura N°54. Sistema vial, sector Amanecer.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

En cuanto al drea norte de la ciudad, como parte del area del segundo anillo de analisis de
la ciudad, la estructura urbana que conforma este sector, se presenta igualmente deficiente
y entre-cortada, predominando las vias propuestas por aquellas existentes, de las cuales
solo algunas permiten generar un circuito continuo vial, entre vias colectoras y de servicio.
Hacia Pueblo Nuevo, destacan las circulaciones asociadas a Av. Caupolicdn, Valparaiso,
Barros Arana, Valparaiso, Costanera Huérfanos, Caupolican, Calle Nahuelbuta en ciertos
tramos, Ziem.
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Leyenda
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Fiéura N°55: Circuitos viales sector norte de Temuco
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

En relacién a lo anterior, la continuidad vial por el borde del cerro Nielol, a partir de calle
Cerro Nielol y Nahuelbuta, permitirian a este sector, generar una alterativa independiente
para conectar hacia el subcentro Av. Alemania, o el sector Pedro de Valdivia, potenciando
asi nuevas formas de acceder y de movilizarse entre este sector de la ciudad, donde
actualmente se encuentra en proceso de consolidacidn un nuevo centro de equipamientos
y servicios, asociado a servicios municipales (DIDECO), Tribunales de Justicia, Pabellén del
Amor, entre otros.

Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.
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Figura N°57: Requerlmientos de apeFtura vial asociados a Calle Nahuelbuta, borde cerro Nielol.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

Hacia el sector norte Barros Arana y Av. Caupolican a través del puente emplazado por calle
Unidn Norte, resultan ser las Unicas vias que permiten la conectividad hacia el centro de la
ciudad desde el sector Costanera del Cautin. La imagen siguiente muestra la incorporacién
de flujos hacia Av. Caupolican — Rudecindo Ortega, y hacia Barros Arana, a partir de los
sectores habitacionales colindantes.

En el caso de los sectores de Costanera | y Il y, Antumalén, es posible apreciar cémo estos
se distribuyen a partir de conexiones Unicas hacia la vialidad estructurante, por medio de
pasos informales sobre la linea férrea, para relacionarse hacia el centro de la ciudad. Asi
también sucede con Villa Alcantara y Valle Verde, como a su vez aquellos conjuntos
dispuestos en torno a Barros Arana camino a Cajon.
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Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

Lo anterior da cuenta de la precariedad de la estructura vial del sector, considerando
ademas la presién inmobiliaria de la ciudad hacia estos sectores, con el fin de consolidar
nuevos proyectos habitacionales, hacen ain mds complejo el escenario vial, debido a la
deficiencia de las vias existentes. En gran parte de los casos la utilizacién de vias locales, y/o
la asimilacidn de las condiciones normativas a vias que no cumplen con la condicién fisica
para serlo, ha llevado a la saturacién en diversos puntos del sector, en donde tanto la
circulacidn peatonal y de transporte publico y privado se sobreponen saturando el sistema
de conectividad.

Destacan entre los proyectos habitacionales en ejecuciéon, proyectados y en proceso de
analisis, Vista Golf (500 viviendas aprox.), Condominio Portal del Sur, demanda de viviendas
sociales, sector Antumalén, entre otros.

Ante la situacién antes descrita, la consolidacién de un eje de borde hacia el rio resulta
fundamental, como sistema paralelo de relacién vial, que permitiera conectar desde el
centro fundacional hasta calle Cerro Nielol, camino a Cajén, generando una via de borde
asociada a un perfil de amortiguacién por medio de areas verdes que permitieran consolidar
la relacién del borde del rio y el area urbanizable hacia este sector de la ciudad,
incorporando a este otras opciones de movilidad (ciclovias y paseos peatonales).
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z | A b
Figura N°59: Relacién de flujos vehiculares hacia el centro de Temuco.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

Otra alternativa de circulacién para este sector, pero menos utilizada, es el camino las
Mariposas y potencialmente el Camino Monteverde, por medio de su habilitacién hacia
Reyes Catdlicos, generando vias paralelas de relacidon hacia el Centro Poniente y sector
Poniente de la ciudad.

Al generar la comparacion con la demanda y deficiencias de los sectores Poniente y Nor
Poniente de la ciudad, el sector Costanera del Cautin, presenta mayores demandas al
respecto, debido al potencial de este para el asentamiento de nuevos proyectos
habitacionales enfocados a clase media y baja, saturando ain mas la capacidad vial actual.

A modo de resumen, en la tabla adjunta, se destacan aquellos ejes relevantes a considerar
como mejoras en la conectividad ante la demanda de los sectores analizados, del anillo N°2.

Vialidad relevante para mejoras de la interconexion vial por sector
Sector Poniente — Nor Poniente
1 Martin Lutero Habilitacién tramos pendientes
) Simén Bolivar - Ganaderos Martin Lutero | Manuel Recabarren
Simén Bolivar Esquina Uruguay
3 Las Encinas
4 Gabriela Mistral Tramos que requieren apertura y pavimentacion
5 | Los Creadores hacia Pedro de Valdivia Los Musicos | Pedro de Valdivia
Sector Pueblo Nuevo y Norte
6 Calle Nielol Prieto Norte Lynch
Calle Nielol Arturo Prat Bulnes
7 Calle Nahuelbuta Los Gavilanes Doce de Febrero
10 | Calle Cerro Nielol sector Norte Camino las Mariposas | Barros Arana
11 | Tirso de Molina Huérfanos Praderas de Santa Carolina
Sector Amanecer
12 | Costanera Amanecer |

Tabla N°14: Vias
Fuente: Elaboracion Equipo Consultor, 2017.
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C) Circuito Interconexion sin uso urbano.

Para el caso de la tercera drea de andlisis, correspondiente a las areas sin uso urbano, la
vialidad consolidada es casi nula, reconociendo la propuesta del PRC vigente en base a areas
de amortiguacidn que buscaban distanciar el area urbanizada de aquellas sin uso urbano.

LIMITE URBANO

Leyenda

I TRONCALES
I servicio
I COLECTORAS

3. CIRCUITO AREAS SIN USO URBANO
(AREA DE AMORTIGUACION)

LIMITE URBANO

Figura N°60: Tercer area de anlisis estructura vial Temuco
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

Su estructura vial, estd dada a partir de caminos interiores, sin pavimentar, los cuales
interconectan principalmente asentamientos habitacionales asociados a comunidades
indigenas presentes en el territorio urbano y loteos irregulares, asi como actividades
productivas, sitios eriazos, entre otros, segin muestra la imagen siguiente.
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Figura N°61: Tercer area de anlisis estructura vial Temuco
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.
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En la imagen, ademas, es posible evidenciar en color oscuro, los trazados viales que
conforman la estructura de los polos urbanizados asociados a Temuco y Labranza y, como
estas se vinculan formalmente a partir de las vias troncales que traspasan las dreas
urbanizadas, como lo es el caso de la Ruta S-30, camino a Nueva Imperial, Pedro de Valdivia
hacia Chol Chol y Rudencindo Ortega con el sector Norte.

Sin embargo, teniendo en cuenta un crecimiento en extensién, a 30 anos futuro es
importante considerar la proyeccién de nuevas vias que permitan con sus roles adecuados,
responder a la demanda habitacional tendencial hacia aquellas dreas eriazas o sin uso
urbano, como lo son los casos de las Orbitales Mariposas, Monteverde y Botrolhue — Traii

Traii.
Vialidad relevante para mejoras de la interconexion vial por sector
Sector Poniente — Nor Poniente
1 Botrolhue — Trafii Trafii Encuentro  Manuel | Luis Durand
Recabarren
2 Camino las Mariposas Rudecindo Ortega Camino Monteverde.
3 Camino Monte Verde Caupolican Prieto Norte

Tabla N° 15: Vialidad propuesta en areas sin uso urbano, a considerar como parte del
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

D) Circuitos de Interconexién Labranza.

En el caso de Labranza la configuracidn vial se encuentra conformada Unicamente por las
vias estructurantes caracterizadas como colectoras, por la Ordenanza del PRC Vigente,
asociada a 1 Norte (continuacion de la ruta S-30), y calle el Bosque o Camino el Tren, las que
se distribuyen de manera longitudinal al drea urbana.

El drea centro consolidada, reconoce el area fundacional, acotado a ciertas cuadras que
marcaron los inicios de Labranza, permitiendo un recorrido continuo, en lo que circundan a
las manzanas entorno a la plaza central.
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Figura N°62: Areas de analisis, sector Labranza.
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

é“! TERRITORIO
MAYOR



Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 94

Hacia las dreas colindantes, el segundo anillo, asociado a las areas residenciales y de potencial
desarrollo, segln lo describe el PRC vigente, abarca aquellas areas consolidadas a partir de
politicas de vivienda social, hacia el norte y el sur de Labranza (traspasando el estero
Botrolhue hacia el rio Cautin), siendo la vialidad estructurante propuesta, una necesidad
inherente de consolidar, en favor de distintas alternativas que permitan una circulacién
continua que genere el desahogo de cada barrio consolidado y en proceso de consolidacion.
Asi como el eje vial Costanera Labranza, paralela a 1 Norte, generando una alternativa mas
para generar la interconexidn hacia el centro de Temuco.

Vialidades incorporadas a la estructura vial Temuco — Labranza:

En el caso del drea de amortiguacion (3) este se encuentra contenido a partir de la presencia
de tierra indigena. Tal condicién condiciona la proyeccién de la ciudad y con ello de nuevas
vias estructurantes hacia ese sector, debido a la existencia de normas sobre proteccién de la
tierra indigena establecidas por la Ley 19.253.

Figura N°63: Propuesta vialidad incorporada a la estructura base del PRC vigente
Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017.

De acuerdo a todo lo anterior, la trama vial urbana que conforma las areas urbanizadas,
proyectadas por el PRC Vigente, y a la situacién actual del crecimiento desmedido de la ciudad
en una condicidn de extensidn hacia la periferia, denotan importantes complejidades, ante la
falta de continuidad de aquellos circuitos relevantes en el desahogo de los distintos sectores
que conforman la ciudad, viéndose para cada sector, norte, sur, Poniente y Nor-Poniente, un
déficit de alternativas que permitan interconectar las areas residenciales con el centro de
servicios.

Lo anterior, se ve evidenciado a partir del incremento de saturacién de la capacidad vial en
los horarios puntas, a partir de la distribucion de los viajes, los cuales a partir de la
Actualizacion del Estudio Vial, la zona que mas viajes genera a nivel del dia corresponde a la
zona céntrica 3 (macro-zona Centro), corazén del casco histérico de Temuco y donde se ubica,
entre otras cosas, la Plaza de Armas de la ciudad.
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Figura N°64: Viajes Generados al Dia segun Zona
Fuente: Actualizacion estudio de capacidad vial, etapa 2.1 validaciéon del Diagnéstico.
Estudio Modificacién PRC Temuco.

En el caso del periodo punta mafana, las macro-zonas con mayor cantidad de viajes
generados corresponden a las zonas Nor Poniente (25,082 viajes), Centro Poniente (24,496
viajes), Oriente (23,159) y Sur Poniente (21,407), las cuales son justamente los sectores
mayormente poblados de la ciudad.

La siguiente figura permite identificar qué zonas dentro de dichas macro-zonas son las
mayores generadoras de viajes en la punta mafiana. En particular, la zona con mayor cantidad
de viajes generados en este periodo corresponde a la zona 75 (macro-zona Nor Poniente),
donde se ubica el Fundo El Carmen.

—

E Macrozonas Temuco
Viajes Generados PM
0-500 |
501 - 1,000
1,001 - 2,000
B 2.001 - 3,000
I 3.001 - 4,000
I ¢.001-6222

Figura N° 65: Viajes Generados Punta Mafiana seguin Zona
Fuente: Actualizacion estudio de capacidad vial, etapa 2.1 validacién del Diagndstico.
Estudio Modificacién PRC Temuco.

La relevancia del sector Centro Poniente de la ciudad en torno al eje de Av. Alemania sugiere
que, desde el punto de vista de las actividades que en ella tienen lugar, la ciudad posee dos
polos generadores/atractores de viajes, por lo que podria hablarse de un ciudad con dos
centros; un centro histdrico tradicional o fundacional que continda concentrando la mayor
actividad y un centro secundario o pericentro mds nuevo que cada vez toma mas importancia
y puede ayudar a descongestionar en centro histdrico.
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Figura N°66: Viajes Generados Punta Tarde seglin Zona
Fuente: Actualizacion estudio de capacidad vial, etapa 2.1 validaciéon del Diagnéstico.
Estudio Modificacién PRC Temuco.

La situacidon anterior, tiene importantes implicancias para el transporte en la ciudad, pues si
bien el Plan Regulador, genera una estructura urbana concordante con el crecimiento de la
ciudad y el crecimiento de sus viajes, al ser gran parte de la vialidad “propuesta”, la
discontinuidad que generan dichos tramos, impiden la interconexién entre los circuitos
Periurbanos y Centro, condicidon aun mds compleja ante la demanda inmobiliaria actual que
presenta el sector periférico de la ciudad, que a la fecha en su gran mayoria se encuentran
consolidadas.

Al no cambiar mayormente el destino de dichos viajes hacia el centro de la ciudad, y dada la
dificultad de modificar sustancialmente la capacidad de las vias mds céntricas de la ciudad,
las cuales normativamente asimilaron en su gran mayoria su condicién normativa, se prevé
un colapso generalizado en las vias encargadas de transportar dichos viajes hacia el centro, a
pesar de los mejoramientos viales proyectados para ejes relevantes como Pedro de Valdivia,
Luis Durand y Javiera Carrera (Apertura Simén Bolivar), debido a que las arterias que
finalmente interconectan hacia el casco histdrico disminuyen su capacidad de carga, en
proporcién a la demanda requerida.

Sin embargo resulta fundamental plantearse medidas de gestion que permitan, generar
opciones de financiamiento sin depender Unicamente de los fondos municipales, para realizar
procesos expropiatorios, asi como también el poder gestionar la posterior ejecucién de los
mismos.

Como también potenciar las mejoras del sistema de transporte publico, y los sistemas
complementarios de transporte por medio de la utilizacién de la bicicleta y/o caminata,
generando circuitos de interconexidn entre un sistema y otro.

En el entendido anterior, es necesario reconocer las estructuras viales asimiladas a la norma,
asi, como las dreas afectas a utilidad publica vial como vias indicativas propuestas, todas
desarrolladas en los puntos siguientes:
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Vialidades Asimiladas a la Funcién Normativa

Del listado original de vialidades y su condicién normativa, reconocida a partir de la
Ordenanza del PRC Vigente, en su ultima versién a Noviembre de 2015, se identifican en la
siguiente tabla aquellas vias asimiladas a su condicidn normativa, especialmente referido al
ancho de la via, razén por la que no cumplen con la totalidad de los requerimientos
establecidos por la norma (Articulo 2.3.2 OGUC), identificadas en la tabla adjunta:

CLASIFICACION ORDENANZA PRC Anchos existentes Condicién Comentarios

VIGENTE

VIALIDAD TRONCAL 30 (m)

(m)

Barros Arana

11,5-15-16-20

Asimilada

AUP (ordenanza PRC vigente)

Gabriela Mistral 0-57-60 - AUP en tramos inferiores a 30 m.
(ordenanza PRC vigente)

Las Encinas 11-25-30 Asimilada en tramos AUP en tramos inferiores a 30 m.
inferiores a 30 m. (ordenanza PRC vigente)

Francisco Salazar 40 -

Manuel Recabarren 50 - Ejecutada segun perfil

Los Poetas 20-40 Asimilado en tramos AUP en tramos inferiores a 30 m.
inferiores a 30 m (ordenanza PRC vigente)

Huérfanos 40 - Ejecutada segun perfil

Costanera 40-45 - Ejecutada segun perfil

Pedro de Valdivia

15-17-20-21-23-30

Asimilada en tramos
inferiores a 30 m.

AUP en tramos inferiores a 30 m.
(ordenanza PRC vigente)

Ruta S-30

20

Asimilada

AUP en tramos inferiores a 30 m.
(ordenanza PRC vigente)

CLASIFICACION ORDENANZA PRC

VIGENTE

Anchos existentes
(m)

Condicién

Comentarios

COLECTORA 20 (m)

Caupolican 30 _ Ejecutado segun perfil.
Rudencindo Ortega 40 _ Ejecutado segun perfil.
Luis Durand 16-21-25-30 Asimilada en tramos AUP en tramos inferiores a 20 m.
inferiores a 20 m. (ordenanza PRC vigente)
Lautaro 15 Asimilada No cuenta con AUP.
Inglaterra 15-20 Asimilada en tramos AUP entre Francia y Trizano. (ordenanza
inferiores a 20 m PRC vigente)
Balmaceda 50 -
Manuel Rodriguez 15 Asimilada No cuenta con AUP.
Av. Alemania 25 -
Manuel Montt 15 Asimilada No cuenta con AUP.
General Aldunate 15 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Claro Solar 11-15 Asimilada AUP, para solucién de paso linea férrea.
(ordenanza PRC vigente)
Diego Portales 15 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Miraflores 17-20-21-25 Asimilada en tramos -
inferiores a 20m
Nueva Miraflores 15 - Via propuesta requiere AAUP
Andrés Bello 10-15 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
San Martin 17-20-22-25 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20 m ordenanza PRC vigente.
Bernardo O’Higgins 15-17-20 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20 m ordenanza PRC vigente.
General Carrera 15 Asimilada
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Gral. Prieto Norte (cerro Nielol) 20 - -

Gral. Prieto Norte 50 - -

Gral. Prieto Sur 10-14-20 Asimilada en tramos Via propuesta. Requiere AUP en tramos
inferiores a 20 m indicados por la ordenanza PRC vigente.

Pablo Neruda 12-35-40 Asimilada en tramos Via propuesta. Requiere AUP en tramos
inferiores a 20 m indicados por la ordenanza PRC vigente.

Pedro Leén Gallo 15 Asimilada AUP en tramos indicados por la

ordenanza PRC vigente.
Las Encinas 11-25-30 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente.

Gabriela Mistral 20 - -

Simon Bolivar 17-20 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20m ordenanza PRC vigente.

Los Ganaderos 10-20-30 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20 m. ordenanza PRC vigente

Martin Lutero 10-20-30 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20 m ordenanza PRC vigente

Los Pablos 10-20 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20 m ordenanza PRC vigente

Inés de Suarez 27 - 40 - -

Javiera Carrera 12-30 - AUP en tramos indicados por la

ordenanza PRC vigente. Pendiente por
ejecutar tramo Pedro de Valdivia -
Independencia

Benjamin Franklin

10.5-12-13.5-15

Asimilada

AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente

Andes 15-17-30 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20. ordenanza PRC vigente
Italia 16-20 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20m ordenanza PRC vigente. Apertura la
Encina con proyecto de ing. y detalle.
Valparaiso 12-22-24-26 Asimilada en tramos AUP en tramos indicados por la
inferiores a 20m ordenanza PRC vigente
Tromen 18 Asimilada en tramos -
inferiores a 20m
Imperial 17 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Antonio Matta 15 Asimilada
Camino Monteverde 10-15 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Guillermo Marconi 25 - -
Union Norte 8-12 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Reyes Catdlicos 20 - -
Los Arquitectos 15 Asimilada AUP en tramos indicados por la
ordenanza PRC vigente
Teodoro Wickel 13-15 Asimilada AUP en tramos indicados por la

ordenanza PRC vigente

Calle del Tren (Labr) Requiere AAUP - Propuesta
Los Raulies (Labr) 20 - -

1 Oriente (Labr) Requiere AAUP - Propuesta
La Caida (Labr) Requiere AAUP - Propuesta
1 Norte (Labr) 20 - -

Calle seis sector Endesa Requiere AAUP - Propuesta
Camino Borde estero Coilaco Requiere AAUP - Propuesta
Av. Nueva (Exposicion) Requiere AAUP - Propuesta

Tabla N°16. Patrén de zonas del PRC Vigente considerando condiciones de edificacion.

Fuente: Elaboracién Equipo Consultor, 2017

De la tabla anterior, es posible identificar el gran nimero de vias asimiladas respecto al ancho
de la via, a la funcién normativa de Colectoras o Troncales, destacando la relevancia de estas
vias estructurantes en la ciudad para la distribucidon de flujos, reconociendo en su ancho
disponible entre lineas oficinales, una medida inferior a la indicada en la normativa vigente,
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situacién que condiciona la efectividad del funcionamiento de la via, sugiriendo en ciertos
casos el evaluar la posibilidad de incorporar nuevas AAUP, con el fin de mejorar la continuidad
efectiva de los ejes asimilados, alin mds cuando en gran parte de la vialidad propuesta para
la ciudad, muchos tramos se encuentran inconclusos en su ejecucion a la espera de procesos
expropiatorios, que permitan finalmente conformar una real continuidad de las vias,
permitiendo la movilidad de los distintos actores involucrados en la circulacién urbana.

A continuacién y a modo de resumen, se presenta la vialidad estructurante propuesta para la
Modificacién del PRC de Temuco.
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4.3.3 Vialidades Incorporadas a la Estructura Vial Temuco

LABRANZA

Situacion Actual

Situacion Propuesta

100

Nueva Estructura Vial

La situacién actual de la estructura vial de Labranza,
muestra una red vial (existente y proyectada)
concentrada en torno a la via 1 Norte, proyectando
conectar los barrios adyacentes hacia la Unica via que
permite su interconexidn hacia el centro de Temuco.
Sin embargo hacia el sector norte, donde hoy se
encuentran consolidadas y en proceso de urbanizacion,
nuevos conjuntos habitacionales se aprecia un
importante déficit en la propuesta vial.

En la imagen siguiente es posible apreciar en color rojo,
aquellas vias incorporadas, suturando la trama urbana
existente y proyectada por el PRC vigente para Labranza,
incorporando aquellas dreas potencialmente urbanizables
como aquellas que actualmente ya se encuentran
consolidadas.

Se rectifica el trazado de Costanera Labranza, reconociendo
las nuevas areas urbanas consolidadas, en concordancia con
las d4reas verdes proyectadas hacia el borde del rio,
generando la continuacién de esta via.

Si bien varios ejes se sobreponen sobre tierra indigena, en
especial el sector norte, al momento de evaluar la
modificacion del limite urbano se podra reevaluar el trazado
de estos, considerando si que deben mantenerse para
mejorar la conectividad del sector.
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SECTOR PONIENTE TCO. Y BOTROLHUE

Situacion Actual
La situacion actual del sector poniente considera una
proyeccién de la red hasta calle los Arquitectos hacia el
poniente, de manera aun entrecortada a la espera de su
consolidacion a partir de los nuevos proyectos a
ejecutarse en el sector.

Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

Situacién Propuesta
Considerando el eventual crecimiento hacia este sector,
proyectando la ciudad a 30 afios futuro, la red vial se
extiende y se regulariza mejorando la interconexion
interna del area, beneficiando con distintas alternativa
de conexion hacia el centro por Manuel Recabarren y el
par vial Simén Bolivar — Ganaderos.

A su vez se regularizan los trazados de las vias,
generando circuitos internos de relacién.
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Nueva Estructura Vial
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4. SECTOR EL CARMEN

Situacion Actual
El sector de El Carmen presenta actualmente una gran
debilidad en su estructura vial, siendo Luis Duran el
Unico eje formal por el cual permite su interconexion
con el centro de Temuco.

Martin Lutero, si bien se encuentra consolidada en gran
parte de su extension, resulta ser una buena alternativa
para el desahogo del sector en paralelo a Luis Durand.
Sin embargo, la condicién legal en la que se encuentra
en cuanto a su apertura, limita ain mas la condicién de
este sector.

Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

Situacion Propuesta
Se proyectan nuevos ejes con el fin de generar alternativas
para la distribucién de flujos del sector de El Carmen,
habilitando las conexiones con Pedro de Valdivia y al interior
del Carmen.

Se considera dentro de este mismo poligono (de la imagen)
la prolongacidon de Av. San Martin hasta camino a Botrolhue,
como también el reconocimiento de Av. Pedro de Valdivia
hasta Chol Chol.
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5. SECTOR PEDRO DE VALDIVIA

Situacion Actual
El sector Pedro de Valdivia, en su situacién actual
presenta situaciones puntuales de vias asociada a areas
verdes relevantes, como también algunos trazados que
deben reconocer la situacion actual del territorio
asociado a nuevas urbanizaciones.

Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

Situacion Propuesta
Sobre la base de la situacion actual, se actualiza la situacion
de la red base, ya consolidada y se proponen nuevos
trazados de los ejes existentes, y se eliminan las orbitales
reconociendo la propuesta de modificacion del PRC
Temuco.

Varios ajustes de trazado responden a la evaluacion de
riesgos naturales, topografia y tipologia de suelo, alguna de
las vias rectificadas, por ejemplo, corresponden a la Laguna
de Los Sibaritas.

Nueva Estructura Vial
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6. SECTOR AMANECER
Situacion Actual Situacion Propuesta Nueva Estructura Vial
En el sector de Amanecer la situacion existente | Sobre la base de la situacion actual, se propone un nuevo
proponia de manera indicativa el trazado de Costanera | trazado de la via Costanera Amanecer, asociado no solo a
Amanecer, la cual en varios tramos no fue considerada | nuevas urbanizaciones, si no que a su vez reconociendo las
su ejecucion, ante nuevas urbanizaciones, por ejemplo, | areas verdes de borde y de restriccion por inundacién.
en la ejecucién del Condominio Milano |y Il.
Se actualiza la caracterizacion de la vialidad, a partir de la
situacion actual, en donde ciertos tramos proyectados
fueron ejecutados, pasando a ser existentes. De igual
manera, el tramo vial propuesto para un futuro cuarto
puente sobre el rio Cautin se mantiene.
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7. SECTOR CENTRO

Situacion Actual
En el sector Centro, se identifica una
descontextualizacidn de la red vial, la que no reconoce
la situacion actual de las vias, asi como la propuesta de
otras.

A su vez, dado las areas verdes relevantes consideradas
por el estudio, se debe reevaluar los trazados asociados
a Teodoro Wicken asi como su rol normativo, como
también en las vias asociadas a la Isla Cautin.

Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

Situacion Propuesta
En la propuesta se identifican los nuevos trazados
propuestos como la actualizacion de la clasificacién de la red
vial segun la situacidn actual del drea Centro de la ciudad, y
la continuidad del trazado en ejes (casos menores), los
cuales no concluian permitiendo la interconexidn interna.
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8. SECTOR PUEBLO NUEVO

Situacion Actual
El sector Pueblo Nuevo y su estructura vial, considera
en especial hacia el borde cerro, un exceso de trazados
y sobre posiciones de los mismos, los cuales requieren
una nueva mirada que permita facilitar la distribucién y
conectividad de la red propuesta y existente.

Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco

Situacion Propuesta
Sobre la base de la situacion actual, se propone la
rectificacion de los trazados existentes, dejando solo
aquellos relevantes en la interconexidn vial, especialmente
los asociados al borde cerro (Cordén montafioso Nielol).

Se modifica el rol a ciertos tramos de vias considerando la
continuidad y funcidn de acuerdo al rol establecido por la
OGUC, para ciertas vias propuestas, ya que cambiaban de
clasificacién sin fundamento técnico.
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9. SECTOR NORTE

Situacion Actual Situacion Propuesta Nueva Estructura Vial
Hacia el sector norte, segin se declara en el andlisis | Sobre la base de la situacién actual, se proponen nuevos
urbano, presenta un sistema vial precario, siendo solo | trazados considerando la tendencia que presenta el sector
Av. Rudecindo Ortega y Barros Arana, los ejes | ante nuevas urbanizaciones, en especial en un escenario a
estructurantes que permiten su relacidn vial hacia el | 30 afios futuros segun lo establece el presente estudio.
centro de Temuco.

A lo anterior se proponen nuevas vias que permitan
mayores relaciones internas de desahogo vial, fomentando
las orbitales Las Mariposas y Camino Monte Verde como
alternativas hacia el sector centro poniente de la ciudad.
Ademas, se propone una via que transite entre Av. Barros
Arana — Rudecindo Ortega y via Las Mariposas.
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4.4 Analisis Primera Integracion: Base Informacion Homologada

La integracion entre las Zonas Residenciales + Zonas Mixtas + Vialidad Estructurante
presenta las siguientes caracteristicas en forma integrada:

v

Las zonas residenciales presentan una mayor densificacidn y desarrollo en altura en
el centro, disminuyendo hacia los bordes o zonas peri-urbanas de la ciudad.

Los corredores o zonas mixtas se asocian a la vialidad estructurante propuesta y
contienen a la ciudad dentro de las zonas residenciales consolidadas y en proceso de
consolidacion, lo anterior, tratando de generar limites fisicos que no permitan que la
ciudad exceda la zona ZH4, de manera que no se permee hacia la ZH5 (Zona de
amortiguacién).

Las Unicas zonas mixtas o corredores que se adentran en las zonas de amortiguacién
corresponden a las asociadas al camino las Mariposas y camino Monteverde, ambos,
conectan areas de mayor desarrollo inmobiliario (hacia el acceso norte de Temuco) y
pasan por un area restringida por procesos de inundacién por lo que es necesario se
normen corredores.

Se plantea Labranza como una zona practicamente homogénea en su zonificacion
residencial, sin embargo, hacia el camino a Temuco y por el Bosque se propone un
area de menor densidad residencial, de manera que no sea tan brusco el encuentro
de la ciudad con las dreas de amortiguacion.

El centro de Temuco se reconoce como una zona residencial sin que por este transite
algun corredor o zona mixta, lo anterior, obedece a que el Centro de Temuco es el
mayor polo de abastecimiento de la ciudad, con predominio de equipamiento
comercio y servicios, sin embargo, se encuentra en proceso de renovacion urbana
asociado al uso residencial, razén por lo cual no se requiere su reconocimiento como
zona mixta.

Las calles Ledn Garro, San Martin y O’Higgins a partir de Hochtetter, producto que no
fueron definidos en el PRC vigente como zona mixta han experimentado el permeo
de usos de equipamiento comercio hacia los barrios, actuando como una estructura
Unica que no reconoce el predominio del uso residencial sino del comercial. Igual
situacién pasa entre Av. Alemania e Inglaterra desde calle recreo.

Lo anterior, se ilustra en la presente imagen:
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[ uimite Urbano

Vialidad Estructurante
VIA COLECTORA EXISTENTE
VIA COLECTORA PROPUESTA
VIA SERVICIO EXISTENTE
VIA SERVICIO PROPUESTA
VIA TRONCAL EXISTENTE
VIA TRONCAL PROPUESTA

Calles

Zonas Mixtas

B 2
B 2vs

Zonas Residenciales

Figura N°67: Primera Integracion (Zonas Residenciales + Zonas Mixtas + Vialidad Estructurante
Fuente: Elaborado Equipo Consultor, 2017.
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Considerando que se cuenta con una base urbana que identifica el uso residencial (ZH), uso
mixto (ZM) y vialidad estructurante, es necesario sumar otras variables que aporten al
reconocimiento y condicionamiento de la estructura urbana, la anterior, se desarrolla en los
siguientes puntos:

4.4.1 Sistema de Areas Verdes
La sustentabilidad de una ciudad debe considerar dos elementos relevantes, estos son:

o Puesta en valor de elementos naturales de importancia como cursos de agua,
especialmente, considerando la funcionalidad de estos como colectores primarios
de aguas lluvias e integracién a estructuras de valor como el Monumento Natural
Cerro Nielol.

o Resguardo de sistemas naturales vitales para la sustentabilidad de la ciudad a
corto, mediano y largo plazo, por ejemplo, produccién de agua, mitigacién de
riesgos naturales, etc.

En este entendido, el Estudio Diagndstico Territorial Actualizado para la Modificacion del
PRC de Temuco (2015) reconocid elementos naturales para su incorporacion total o parcial
en el sistema de dreas verdes, como dreas verdes estratégicas, estas corresponden a:

Zonas Riparia (Borde Cauces)

Los cursos de agua (corredores riparianos) son corredores verdes naturales, ecosistémicos
y medioambientales, que por su mismas caracteristicas -pendientes bajas, flujos continuos,
etc.- presentan un altisimo potencial como alternativa a los sistemas de movilidad y al de
areas verdes y espacios publicos que deben ser integrados a la planificacién de la ciudad.

De igual manera, el reconocimiento de estos corredores permite vincular los hechos
geograficos mds relevantes de la ciudad, convirtiendo una infraestructura hidrica en un
acontecimiento urbano. Los cursos de agua a reconocer corresponden al Canal Aquelarre,
Estero Coihueco, Estero Lircay, Estero Pichi Temuco, Estero Pichi Cautin, Canal Gibbs, Canal
Gabriela Mistral, Estero Botrolhue, Estero Colico y rio Cautin, estos deben tener asociado
siempre una faja de resguardo, que potencialmente pueda albergar una red de movilidad
lenta de vias verdes, ademads, de disponer de espacio para inundaciones y superficie para la
infiltracion de aguas lluvias y recarga de acuiferos.

Llanuras Aluviales

Son unidades geomorfoldgicas de acumulacién, no son estaticas ni estables. Estdn
compuestas de sedimentos no consolidados, se erosionan rapidamente durante
inundaciones y son mas propensa a verse afectadas por procesos de anegamiento y/o
crecidas de agua, o pueden ser el lugar donde se depositen nuevos estratos de lodo, arena
y limo, facilitando con ello la ocurrencia de procesos de anegamiento. Juegan un rol
relevante en el control de inundaciones; en el almacenamiento, transporte y liberacién de
sedimentos y nutrientes; en la recarga de acuiferos; como filtro de contaminantes y en la
generacion de habitats terrestres y acuaticos siendo fundamentales para la sustentabilidad
de la ciudad. Estas corresponden a:
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a) Vegas de Chivilcan

b)

Llanuras aluviales formadas por el depdsito de los sedimentos de las zonas mas altas
(Corddn del Nielol y Plataforma de Erosién / sector Pedro de Valdivia). Los esteros pichi
Temuco y Raluncoydn durante sus crecidas estacionales contribuyen con capas de
material y materia orgdnica en las zonas inundadas, formando depdsitos de inundacion
y convirtiendo a esta llanura en un regulador hidrico natural de las aguas que se aportan
al sistema Gibbs — Gabriela Mistral — Botrolhue, constituyendo este el principal colector
de las aguas lluvias de Temuco.

Se reconocen distintas especies vegetales y animales, sin embargo, 3 de las 4 especies
de la herpetofauna presentes en la vega poseen problemas de conservacion, las cuales
se encontran dentro de la categoria Vulnerable, en donde se puede mencionar la especie
endémica Caudiverbera cauidiverbera (Rana chilena). En el caso de las aves se reconoces
especies “vulnerables” como: Cygnus melanocoryphus, Gallinago gallinago, Theristicus
caudatus, Columba araucana, Enicognathus leptorhynchus, siendo esta Ultima, una
especie endémica.

Tal vez uno de los mayores atributos naturales de las vegas de Chivilcan es que son parte
del corredor faunistico de la zona Nielol- Chivilcan - Rucamanque, siendo una pieza
trascendental en la mantencidn de la diversidad y riqueza de la comuna, en especial, de
las especies que habitan en el Monumento natural Cerro Nielol. Lo anterior, se respalda
en la existencia de 40 especies de vertebrados, por lo que es considerado un ecosistema
de alta riqueza, siendo una oportunidad y elemento relevante a destacar dentro de la
trama urbana de Temuco, por constituir un tesoro natural inserto en la ciudad, que,
ademas, evita que la ciudad se anegue durante los meses de invierno regular el paso de
las aguas lluvias en forma lenta al sistema Gibbs- Gabriela Mistral — Botrolhue e infiltrar
las aguas para asegurar la disponibilidad de agua subterranea.

Llanura Aluvial Estero Coihueco

Esta llanura se conformé por la sedimentacion del estero Coihueco, asi, como por el
material aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosién). Considerando
lo anterior y, al observar la imagen adjunta, esta llanura se encuentra fuertemente
presionada por el crecimiento de la ciudad, lo que ha generado la perdida de superficie
por la irrupcion de rellenos artificiales (diagramados con flechas naranjas), ademas, se
aprecia en la imagen la perdida de la cubierta vegetal, esta ultima, esencial para cumplir
el rol de regulador hidrico dentro del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue y de
infiltracidn de las aguas.
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c)

Figura N°68. Llanra Aluvial Estero Coihueco, Temuco.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Considerando su funcionalidad, el Municipio de Temuco reservé parte de esta drea como
AAUP Parque, sin embargo, se debe resguardar el sistema natural en su totalidad, asi,
como generar acciones que permitan el adecuado manejo de esta llanura y su
recuperacion para asegurar su funcién de regulador hidrico.

Llanura Aluvial Estero Lircay

Conformada por sedimentos del estero Lircay, asi, como por el material aportado por
los relieven colindantes (Plataformas de erosion). Como las llanuras anteriores, aporta
a la regulacion de las aguas del sistema Gabriela Mistral — Botrolhue, ademas, de
aportar a la infiltracién de las aguas subterraneas de forma significativa. Sin embargo,
esta llanura ha sido drenada casi en su totalidad y ocupada con nuevos proyectos de
urbanizacién, algunos de estos, el Condominio Londrina Garden, lo que merma el drea
de infiltracion y la funcion de regulacién.

Figura N° 69. Area Verde Propuesta Llanura Aluvial Estero Lircay, Temuco.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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d) Sistema Natural Integrado al Sistema de Areas Verdes

Considerando todos los elementos descritos en los puntos anteriores, cada una de las
llanuras a resguardar via la definicidn de uso area verde (Parque) se integra a través de
la red hidrica urbana, siendo necesario su resguardo a través de fajas de areas verdes
gue reconozcan cada cauce urbano. De igual manera, los cauces son relevantes para el
sistema funcional urbano y la sustentabilidad de esta, razén, por lo que la que la
definicion de areas verdes como estrategia de resguardo es una oportunidad para la
ciudad como para las comunidades, ademads, pensando en la proyeccién de la ciudad
permitird disponer de mayor drea de inundacién asociada a cada cauce, evitando con
ello la afectacion de la poblacidn.

4.4.2 Zonas de Riesgo Natural

Si bien las causas del cambio climatico se encuentran en discusion, sus efectos son
perceptibles en diferentes partes del mundo. En el caso chileno, pese a que las tendencias
se basan en la disminucién de las precipitaciones (acumulada anual) para gran parte del pais,
especialmente en la zona centro sur (Garreud, 2011), se espera un aumento en la intensidad
de precipitacion (pp/24hrs). Ademas, se debe agregar que se elevara la isoterma 0°C entre
300 y 500 m, lo que se traducird en un aumento de la superficie de captaciéon de
precipitaciones liquidas (DGF, 2006). Adicionalmente la sucesion del "El nifio oscilacién sur"
(ENOS) es cada vez mas irregular, lo que alterara considerablemente el régimen de
precipitacion (IPCC, 2002). Estas tres afirmaciones instan a poner particular atencién a los
riesgos hidrometeoroldgicos, dado que probablemente la frecuencia e intensidad de estas
amenazas aumentara. Estas condiciones generan un nuevo escenario en materia de riesgos
climaticos, el cual sin duda requiere de mayores compromisos y acciones concretas para
disminuir los niveles de vulnerabilidad de |la poblacidon. Como consecuencia, hay conexiones
directas con la planificacién de usos de suelo y la zonificacidn de centros urbanos y sus
periferias.

Pese a lo anterior, si bien el cambio climatico marca un nuevo contexto en materia de riesgos
hidrometeoroldgicos, no es del todo novedoso. Histéricamente las ciudades chilenas han
sido afectadas por eventos de esta naturaleza, y efectivamente han causado fuertes
estragos sobre la poblacion. Si bien el cambio climatico ha influido e influye en la
periodicidad y magnitud de esos eventos, los asentamientos urbanos en Chile poseen una
importante experiencia en materia de desastres naturales. Esto genera un escenario de gran
complejidad, dado que el 90,2% de su poblacién habita en espacios urbanos, y ya sea por el
escaso planeamiento territorial, o por las excesivas presiones del mercado inmobiliario,
parte importante del drea de las ciudades se superpone con areas de riesgo natural (Arenas
et al. 2010). Los eventos mas frecuentes tienden a ser las inundaciones, especialmente en
Santiago (Ebert et al. 2010) donde la expansidn urbana ha presentado una fuerte tendencia
hacia sectores de mayor pendiente en los pies de monte (Muller et al.,, 2011).
Complementario a esto ocurren deslizamientos de materiales sdlidos, las cuales son
gatillados por intensos eventos de precipitacion conjugados con las caracteristicas
geograficas y geoldgicas de Chile (Sepulveda et al., 2006).

Sobre la base del contexto anterior, es necesario considerar que los Planes Reguladores
varian bastante segun cada contexto, y sobre todo varian considerablemente respecto a la
forma en que definen lo que son los riesgos naturales. Por lo general se definen solamente
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restricciones de usos de suelo asociados a las areas expuestas a amenazas naturales, asi
como también en ciertos casos se da prioridad a la proteccién de areas naturales por los
servicios ecosistémicos que estas prestan en materia de riesgos.

En este entendido, los instrumentos de planificacion urbana han sido reaccionarios de la
experiencia del pais en materia de riesgos naturales. Sin duda aun son muy débiles, tanto
en relacion con la experiencia anterior, y peor aun frente al escenario del cambio climatico.
Son instrumentos reactivos y poco vinculados a planes de gestidn, pero son la base y el
resultado de la experiencia de Chile en materia de riesgos naturales. Mdas que reinventar
instrumentos, lo adecuado es evaluar y mejorar estos, en tanto apuntan en la misma
direccion que las directrices del cambio climatico en materia de riesgos
hidrometeoroldgicos.

Sobre esta base, el riesgo puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la
amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un suceso, con la vulnerabilidad o susceptibilidad
de los elementos expuestos. Medidas de proteccién, como la utilizacién de tecnologias
adecuadas, no vulnerables, son la base para reducir las consecuencias de las amenazas o
peligros naturales.

El aumento y la densificacidon de la poblacién en grandes centros urbanos, el desarrollo de
tecnologias vulnerables y el deterioro del medio ambiente hacen que cuando ocurren
fendmenos naturales tales como inundaciones, deslizamientos, etc., se produzcan graves
dafios a las personas, bienes e infraestructura, causando en muchos casos enormes
pérdidas, que en ocasiones pueden llegar a afectar en forma muy severa el desarrollo
econdmico y social de las ciudades, regiones y/o paises.

En este entendido, la gestion del riesgo hace referencia a un complejo proceso social cuyo
objetivo ultimo es la reduccion o control del riesgo en la sociedad. Toma como punto de
partida la nocion de que el riesgo como manifestacion social es una situacién dindmica.
Dadas las condiciones dindmicas del riesgo la sociedad requiere de mecanismos
diferenciados para manejar las distintas condiciones de riesgo que existen o que pueden
llegar a existir.

Considerando lo anterior, la reduccién del riesgo deber ser, en forma explicita, un objetivo
del desarrollo entendido como mejora no sélo de las condiciones de vida sino también de la
calidad de vida y del bienestar social. En este contexto cobra valor la caracterizacién de los
agentes detonantes, que bien pueden ser sucesos subitos intensos o procesos de deterioro
acelerados que superar umbrales criticos, identificar y estimar el riesgo de los elementos
expuestos y analizar su origen y evolucion a lo largo del tiempo, permitira priorizar el tipo
de medidas para neutralizar o reducir dicho riesgo mediante acciones de intervencién y
planificacion.

Si bien, el articulo 2.1.17 establece la obligatoriedad de generar estudios fundados de riesgo
en base a un listado de procesos a identificar no permite condicionar el desarrollo del area
y no establece debidamente que se entiende por profesional especializado y dérgano
competente, dejando la responsabilidad de la decisidén de aceptar las medidas a la Direccion
de Obras Municipales. De igual manera, al levantarse la restricciéon en un predio y no en toda
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el area de restriccion se suelen generar efectos adversos que afectan a los predios aledafios
dada la sinergia de algunos procesos naturales, ejemplo: inundacion.

Sobre esta base, es necesario, permitir que el instrumento de planificaciéon condicione el
desarrollo urbano de algunas areas de la ciudad y, se complemente esta medidas con el
desarrollo de obras de mitigacidn (estructural y no estructural), educacién y gestién que
salvaguarde a la poblacion mas vulnerable. Lo riesgos naturales considerados corresponden
a:

a) Areas de Riesgo por Procesos de Remocién en Masa
El comportamiento geomecanico de los suelos y rocas, los factores o agentes que
controlan los movimientos de laderas pueden agruparse en aquellos que contribuyen a
reducir la resistencia al corte y aquellos que incrementan los esfuerzos de corte, siendo
estos los elementos que hay que manejar al planificar la urbanizacién de un drea como
en el disefio de obras de mitigacion.

En la mayoria de los casos son varias las causas que contribuyen al movimiento de una
ladera; aunque con frecuencia se atribuyen a la accién de algun factor desencadenante
(lluvias, sismos, etc.), las inestabilidades no se hubieran producido de no existir una serie
de condiciones predeterminadas que favorecen estos fendmenos. Las areas afectas a
procesos de remocién en masa se muestran en la imagen adjunta:

D Limite Urbano

Calles

Riesgo de Remoci6én en Masa

Figura N° 70. Nueva Propuesta de Areas de Restriccidn por Riesgos Generados por la Intervencién Humana (Remocién en Masa).
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

El area urbana con mayor nivel de vulnerabilidad, por procesos de remocién en masa,
corresponde al macro-sector Pedro de Valdivia el cual se emplaza sobre plataformas
de erosidn, con pendientes que fluctian entre los 0 y 13°, fuertemente disectado
producto de la red de drenaje que modela la plataforma producto del tipo de suelo,
presentando hacia las areas de quebrada suelos de textura superficial franco arcillo
limosa, lo que los hace mas susceptibles a los procesos erosivos, con pendientes de 20
a 30 % las cuales son susceptibles a verse afectada por diversos procesos de remocidén
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moderados. Sumado a los elementos naturales, este macro-sector nace de tomas de
terrenos con viviendas de auto-construccién, sumado a la consolidacion de una politica
de vivienda social que ha permitido la extensién de estas a través de quebradas y
laderas, alterando peligrosamente el relieve y con ello los niveles de peligrosidad de
este. En la imagen adjunta, se muestran en rojo las quebradas existentes asi como las
cabeceras de erosidn asociadas a cada quebrada.

Figura N°71. Red de Drenaje Sector Pedro de Valdivia con Conformacion de cabeceras de Erosion.
Fuente: Elaborada Equipo Consultor sobre la Base de las Curvas de Nivel Entregadas por el Municipio de Temuco.

En este entendido, el drea se encuentra altamente intervenida y si bien, se han habilitado
muros de contencidn con gaviones, estos no han podido controlar los procesos de remocidn
presentes en el sector, dado que no se ha manejado el principal factor desencadenante, el
agua. Lo importante es controlar los procesos actuales considerando el nivel de habilitacion
del area y la intensificacidn de las precipitaciones producto del fendmeno de cambio
climatico, ademds, de considerar los eventos asociados a la geomorfologia propia del area,
lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta:

/' §E Micro-desiizamientos
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Figura N° 72. Red de Procesos geomorfologicos presentes en el macro-sector Pedro de Valdivia y El Carmen.
Fuente: Elaborada Equipo Consultor, 2017.
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b)

El no control de los factores desencadenates sumado la intensidad de las precipitaciones
producto del cambio climatico, hara comun imagenes como la adjunta, sumando viviendas
y espacios publicos no adaptados a las condiciones de riesgo del area.

Figura N°73. Deslizamiento ocrrido con fecha 16 de junio de 2017.
En blanco, se muestran los cortes del deslizamiento — Sector Pedro de Valdivia.
Fuente: Elaborada Equipo Consultor, 2017.

Si bien el Plan Regulador, solo puede reconocer las dreas de riesgo se han excluido las areas
urbanizadas que tiene medidas de mitigacién, no funcionales, pero existentes, como los
muros de gaviones en Pedro de valdivia.

Lo complejidad del manejo de las precipitaciones en un area de alta vulnerabilidad e
inestabilidad natural, como Pedro de Valdivia, obligan a trabajar en la estabilizacion del area
y a generar medidas que sesinsentiven el desarrollo urbano en el area, lo anterior, con el
objeto de minimizar y controlar el riesgo.

Areas de Riesgo por Procesos de Anegamiento Permanente

Vegas de Chivilcan

Las Vegas de Chivilcan tienen un rol fundamentar en la estabilidad de Temuco — Labranza,
como embalse natural logrando regular parcialmente las crecidas e inundaciones sistema
Canal Gibbs - Gabriela Mistral - Botrolhue. En efecto, tratdandose de suelos planos con muy
bajas pendientes, recibiendo estas los excesos de aguas lluvia de los esteros Colico y
Pichitemuco, experimentando una evacuacién superficial lenta y una infiltracién casi nula,
lo anterior, producto del origen de la unidad geomorfologia y sobre el tipo de suelo
generado sobre esta.

De esta manera, la urbanizacién de las vegas resulta nocivo producto de su funcién
reguladora para el balance hidrico urbano, junto a lo anterior, al ser una llanura aluvial de
caracteristicas inestables y moviles la construccién sobre ella es altamente riesgosa, ya que
se pueden generar fendmenos como los desencadenados el 27 de Febrero del afio 2010,
donde se registrd en la Villa San Andrés Il procesos de licuefaccién producto que esta se
emplaza sobre parte de las vegas, cuyos depdsitos corresponden a limos y arcillas no
consolidadas, con presencia de abundante agua muy cerca de la superficie (nivel freatico).
Sobre los materiales originales se habria depositado un indeterminado volumen de relleno
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artificial, previo a la construccion de la poblacién. De esta manera, la deformacidn ocurrida
en las viviendas corresponde a un asentamiento del terreno provocado por licuefaccién,
este ultimo, es un fendbmeno que ocurre durante los terremotos cuando terrenos
conformados por materiales finos, saturados de agua y no cohesivos, son sometidos a
vibraciones. Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta:

" Areas de la vega de Chivilcan

A de | de Chis lI
" hablll(adas con € Edlﬂcadoncs PR S8 . YO0 O, EYVEEN 1)

habilitadas con Edlfkackmns g 4?4
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Figura N° 74. La linea roja punteada muestra el limite natural dela Ilanura aIuvnaI y con flechas se muestra Ias edificaciones emplazadas
dentro de esta unidad geomorfoldgica.
Fuente: Elaborada por el Equipo Consultor, 2017.

Llanura Aluvial Estero Coihueco

Esta se ha conformado por la acumulacién de sedimentos del estero Coihueco, asi, como
por el material aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosion macro-sector
Pedro de Valdivia y El Carmen). Considerando lo anterior, es necesario destacar que esta
unidad se encuentra fuertemente presionada por el crecimiento de la ciudad, lo que ha
generado perdida de superficie por la irrupcion de rellenos artificiales asi como la instalacion
al interior de esta de una laguna de regulacién de aguas lluvias, disminuyendo con ello el rol
regulador de inundaciones asociado al sistema Gabriela Mistral — Botrolhue. Lo anterior, se
ilustra en las imagenes adjuntas:

-
Laguna
SRegulacion

Figura N° 75. Llanura Aluvial Estero Coihueco, las fechas naranjas muestran las dreas afectadas por rellenos de tierra.

Fuente: Elaborada por el Equipo Consultor, 2017.
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Figura N° 76. Laguna de regulacion en construccion en llanura aluvial del estero Coihueco (junio 2016).
Fuente: Elaborada por el Equipo Consultor, 2017.

En este entendido, la llanura al no disponer de la superficie necesaria para regular las aguas
lluvias e ingresarlas lentamente al estero Coihueco se ve obligada a aumentar el nivel de las
mismas y generar una mayor presion sobre el cauce, incrementando el riesgo de desborde
de este, lo anterior, se traduce en la inutilizacion del puente Chispas asi como en el
incremento del drea de desborde del cauce.

Llanura Aluvial Estero Lircay

Esta se ha conformado por la sedimentacién del estero Lircay, asi, como por el material
aportado por los relieven colindantes (Plataformas de erosion macro-sector EI Carmen).
Como las llanuras anteriores, aporta a la regulacion de las aguas del sistema Gabriela Mistral
— Botrolhue, ademas, de aportar a la infiltracidon de las aguas subterraneas. Sin embargo,
esta llanura ha sido drenada y se ha ocupado el area de sedimentacién con proyectos
habitacionales, mermando con ello la infiltracién y la funcidn de regulacidn. Lo anterior, se
ilustra en la imagen adjunta:

al .
Figura N° 77. Llanura Aluvial Estero Lircay mermada por relleno y el desarrollo de conjuntos habitacionales.
Fuente: Elaborada por el Equipo Consultor, 2017.
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Las dreas con riesgo de anegamiento permanente se asocian a niveles fredticos altos,
cumplen una funcién esencial en la regulacién hidrica de las inundaciones, necesarias para
la seguridad de toda la ciudad, siendo necesario su resguardo un requisito para la
sustentabilidad urbana, asi, como para asegurar la estabilidad de Labranza, ya que como
se aprecia en la imagen adjunta, las llanuras al disponer de menor superficie para retener
las aguas lluvias (regulacidn) incrementan el aporte de estas a los cauces, presionando con
ello al Estero Botrolhe.

LABRANZA

Figura N°78. Sistema de regulacion de llanuras aluviales y su aporte al sistema Canal Gibbs, Gabriela Mistral y Botrolhue.
Fuente: Elaborada por el Equipo Consultor, 2017.

Sumado a lo anterior, dado el origen de las llanuras aluviales (erosiéon de relieves aledafios)
es indispensable considerar que junto con verse afectada por procesos de anegamiento
permanente (niveles fredticos altos), al rellenarse estas son susceptibles a generar
procesos de licuefaccion, como los descritos para la Villa San Andrés luego del terremoto
del 27 de febrero de 2010.

La licuefaccién de suelo describe el comportamiento de suelos que, estando sujetos a la
accion de una fuerza externa (carga), en ciertas circunstancias pasan de un estado sélido
a un estado liquido, o adquieren la consistencia de un liquido pesado. Lo anterior, se
esquematiza en las figuras adjuntas:
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Soil liquefaction
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soil stabili
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of soil are held together the soil by increasing the
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are filled with water. With its structure lost,

the soil flows like a liquid.
Figura N°79. Proceso de licuefaccidn
Fuente: Sitio web

c) Areas de Riesgo por Procesos de Inundacién
Los procesos de inundacion corresponden al desborde de un cauce de agua y se encuentran
descritos para el rio Cautin, Estero Botrolhue, Estero Colico, Estero PichiTemuco, Estero
Coihueco y Estero Lircay. Los anteriores, graficados en la imagen adjunta:

Figura N°80. Nueva Propuesta de Areas de Restriccion Inundacion.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Gran parte de las inundaciones se encuentran controladas por defensas fluviales
construirlas a lo largo del rio Cautin, aunque, aun falta por cubrir el sector Isla Cautin, parte
del Sector Amanecer y parte del sector Costanera de Cautin, lo anterior se ilustra en la
imagen adjunta:

A, .ocrori0
MAYOR




Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 122

Figura N°81. Nueva Propuesta de Areas de Restriccion Inundacién.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Si bien las defensas fluviales existentes protegen de eventos maximos de precipitacion,
calculados para caudales en un periodo de retorno de 100 afos, esto no asegura que no
se registre un evento superior al calculado (probabilidad de ocurrencia de un 25%),
ademads, no exime de la ocurrencia de procesos de conexion hidraulica, licuefaccion,
afloramiento de agua y otros, generados al igualarse las aguas a un lado defensas con el
area protegida, situacion comunmente registrada en el sector Santa Rosa. Por ello es
recomendable que en torno a estas como amortiguador se generen areas verdes y no usos
residenciales.

Finalmente, como una forma de resguardar el uso de la caja del cauce o llanura de
inundacién, por su alta variabilidad y capacidad hidraulica, se le ha definido como un area
con niveles freaticos altos distintos a las dreas de inundacidn asociada a terrazas inferiores
y medias.

4.4.3 Zonas de Restriccién Antrépica (No Edificable)

Las restricciones denominadas antrdpicas hacen alusidn a condicionantes establecidas por
otros cuerpos normativos en materia de franjas de proteccién de linea férrea, de linea de
alta tensidn, centros de almacenamiento de gas, cementerios y plantas de tratamiento de
agua, en estas, se condiciona la no edificacion en el perimetro de las franjas de proteccion
normadas. En el caso de aerédromos y helipuertos la condicionante permite la edificacion
pero restringe la altura.

Considerando las condicionantes anteriores, estan condicionan tramas puntuales de la
ciudad, especialmente asociado a la ubicacién de plantas de tratamiento de agua, lo
anterior, se ilustra en la siguiente imagen:
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Figura N° 82. Restricciones Antropicas.
Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

4.4.4 Zonas de Conservacion Histdrica

Las zonas de conservacidn histérica definidas en el Plan Regulador vigente corresponden
a: Av. Alemania, San Francisco, Poblacién Dreves, Poblacién Temuco, Poblacién Teodoro
Schmidt, regimiento Tucapel, Centro Fundacional, Coilaco, Poblacién carabineros,
Poblacién Artemio Gutiérrez, Centro Fundacional de Labranza, Poblacidn Tucapel y Barrio
Estacidn, las cuales se ilustran en las imagenes adjuntas:

ZCH SEGUN PRC VIGENTE
13 ZONAS DE VALOR PATRIMONIALTEMUCO — LABRANZA / SECCION TEMUCO
2 D 4,,; ZCH
= o POBLACION
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Y - CARABINEROS /°
MAIY L o)
2CH .
SAN FRANCISCO

D 4

e
POBLACION
DREVES

&

© ronnc
POBLACION
. (TEODORO SCHMIDT

B iCH
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TEMUCO

Figura N° 83: Zonas de Conservacion Histdrica, PRC vigente 1.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.
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ZCH
Labranza

Figura N° 84: Zonas de Conservacion Histdrica, PRC vigente 2.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Sin embargo, el Estudio de Patrimonio desarrollado en el marco del Estudio Diagnostico
Territorial Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015), muestra la verdadera
situacion a la cual estan expuestas dichas zonas, colocando en evidencia la falta de normas
gue acrediten salvaguardar las zonas de conservacion histérica y patrimonial de la ciudad.
Disponiendo el desarrollo de estas al margen de las condiciones urbanisticas de las zonas en
gue se emplazan, donde unas de las mayores falencias se atribuyen al no contemplar el valor
de conjunto de las areas de valor patrimonial y por consiguiente, la perdida de esta
condicidn caracteristica mediante la intervencion de edificaciones que la trasgreden. Sobre
esta base, mediante un nuevo catastro de inmuebles, reevaluacion y actualizacién de la
importancia o valor de su caracter Urbano-Arquitectdnica, Historico, Econdmico y Social, se
ponen a prueba los poligonos determinados por el actual instrumento de planificacion.
Situacion contrastante que queda en evidencia en la imagen siguiente:

- ZCH CENTRO FUNDACIONAL

- ZCH ALEMANIA

- ZCH SAN FRANCISCO

- ZCH POBLACION TEMUCO

- ZCH POBLACIC:)N TEODORO SCHMIDT ZONAS DE

- ZCH POBLACI(?N CARABINEROS —) CONSERVACION HISTORICA
- ZCH POBLACION TUCIAPEL (ZCH)

- ZCH BARRIO ESTACION

- ZCH BARRIO COILACO

- ZCH ARTEMIO GUTIERREZ
- ZCH REGIMIENTO TUCAPEL
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Figura N° 85: Zonas de Conservacion Histdrica, PRC vigente actualizado.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

De esta manera se definen 11 de 13 Zonas de Conservacion Histérica desarrolladas en el
PRC vigente, actualizadas a su situacion actual. Escalando a la realidad sus limites en
relacion a sus caracteristicas de barrio que distintivamente destacan su calidad e
importancia patrimonial. Se pierden las Zonas de Conservacidn Histérica asociadas a
Centro Fundacional de Labranza y Poblacién Dreves.

Para lograr definir con mayor exactitud las Zonas de Conservacion, es necesario verificar
mediante los requerimientos legales actuales DDU 240 (Nov, 2010) el comportamiento
de cada una de las Zonas y a su vez verificar si esto se logra interpretar a nivel de interés,
por parte de las personas que habitan dicha zona, y procesos urbanos, por parte de la
ciudad y su crecimiento exponencial.

Evaluacién ZCH de Acuerdo a DDU 240

Mediante el Estudio de Patrimonio en el marco del Estudio Diagndstico Territorial
Actualizado para la Modificacion del PRC de Temuco (2015), se contempld la evaluacion
de cada una de las zonas redefinidas a su situacidn actual de acuerdo a la Tabla descrita
en la circular DDU 240, permitiendo un proceso de valorizacidn de las zonas para
determinar la pertinencia de declaratoria como ZCH, acorde a un método de evaluacién
mediante indicadores por valores o atributos. Destacando el caracter colectivo de
representatividad y apelando a la memoria colectiva de la ciudad.

En esta evaluacidn se contemplan las 13 Zonas de Conservacidn Histdrica incluidas en el
PRC vigente, las cuales no fueron declaradas segun indica la circular DDU 240, siendo hoy
requerimiento legal para declararlas como tal. Los resultados de la tabla se muestran a
continuacién:
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VALOR

ATRIBUTO

CONCEPTO

PUNTOS

ZONA CENTRICA FUNDACIONAL

ZONA EN TORNO AV. ALEMANIA

ZONA DE SAN FRANCISCO

ZONA POBLACION TEMUCO

ZONA POBLACION DREVES

ZONA TEODORO SCHMIDT

ZONA BARRIO ESTACION

ZONA POBLACION CARABINEROS
ZONA POBLACION TUCAPEL
ZONA BARRIO COILACO
ZONA POBLACION ARTEMIO GUTIERREZ
CENTRO FUNDACIONAL DE LABRANZA

REGIMIENTO TUCAPEL

URBANO

IMAGEN

Constituye una tipologia o
forma de organizacion urbana
de gran originalidad y jerarquia
ambiental, cuyas
caracteristicas fisicas
determinan o fortalecen la
identidad  patrimonial  del
paisaje local.

Contribuye a realzar la
identidad  patrimonial  del
paisaje urbano local.

No aporta valores de identidad
patrimonial al paisaje urbano
local.

CONJUNTO

Se destaca por si sola como una
unidad formal consolidada y
reconocible, de gran calidad
espacial, que articula o ayuda a
definir barrios, poblaciones o
comunidades singulares.

Contiene algunos sectores con
caracteristicas  fisicas  que
contribuyen a conformar una
unidad espacial definida.

No constituye una unidad de
valor espacial.

ENTORNO
PATRIMONIAL

Estd colindante a un hito
urbano, o elemento
patrimonial protegido.

Esta préximo a un hito urbano
o elemento patrimonial
protegido.

No estd cercano a un hito
urbano o elemento patrimonial
protegido.

ARQUITECTONICO

REPRESENTATIVIDAD

Concentra numerosas
expresiones de tecnologia
constructivas destacadas.

Presenta sélo
caracteristicas
singulares.

algunas
tecnoldgicas

No reline caracteristicas
tecnoldgicas de interés.

SINGULARIDAD

Constituye un exponente unico
en su tipologia o expresion
arquitectdnica.

Representa una tipologia
arquitecténica relativamente
escasa.

No constituye ejemplo de una
tipologia arquitectonica.

MORFOLOGIA

Es una unidad arquitectdnica
armdnica y homogénea, de
gran coherencia formal,
funcional y calidad artistica, en
virtud de las caracteristicas de
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disefio y materialidad
preponderantes.

Es un conjunto de inmuebles
con algunos inmuebles de 1 1 1 1 1 (1
calidad artistica.

Es un conjunto de inmuebles
con poca calidad artistica.

Constituye un exponente de un
periodo historico relevante en
el desarrollo urbano local. Da
cuenta de un momento 2 2 2|2 2 |2
histérico o evolucién de un
grupo social con determinadas
costumbres.

RELEVANCIA " -
Estd vinculada a un

acontecimiento histérico
gravitante en el desarrollo
urbano local.

HISTORICO

No esta vinculado a
acontecimientos histéricos 1]
locales.

Conjunto cuyos valores
patrimoniales han sido 2 2|2 2
destacados en publicaciones.

RECONOCIMIENTO Conjunto analizado en algunas
ESPECIALIZADO Jonunto ) 'g 1 1 1|11(1 1 1(1]1]|1
investigaciones académicas.

No ha sido considerado en
estudios o publicaciones.

Bueno -  Presencia de
numerosas edificaciones 2
restauradas o rehabilitadas.

ESTADO DE Regular - Presencia sélo de

CONSERVACION DEL | 2/gunas edificaciones | 4 G T T N T T T T
INMUEBLE restauradas o rehabilitadas.

Malo - Presencia de muy pocas
edificaciones restauradas, 0 0
recicladas o rehabilitadas.

Reconocido por la comunidad
como un valor patrimonial local 2 2 2 2122 2
importante.

ECONOMIA SOCIAL

RECONOCIMIENTO Es mencionado
DE LA COMUNIDAD | ocasionalmente como un valor 1 1 1 1 1 1
patrimonial local importante.

No es mencionado como

) . ) 0 0
patrimonio por la comunidad.

PUNTAJETOTAL| 12 (15|12 |5 |6 | 6 10 |16 (15|14 |12 | 8

18

Tabla N°17: Tabla de Valoracién Zonas de Conservacidn Histérica Propuestas.
En color crema aquellos que cumplen con la puntuacion para ser declarados como ZCH.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Respecto a los antecedentes otorgados por esta tabla, se logran definir cada uno de los
valores bajo los cuales se evaluan las zonas. Destacando aquellas que poseen un puntaje
superior a 10 y por consiguiente cuenta con los suficientes atributos para ser reconocida
bajo las disposiciones del articulo 60 LGUC, como Zona de Conservacion Histdrica. Con
un valor inferior a 10 y que no clasificarian como Zona de Conservacion Histdrica se
encuentra Poblacidn Temuco, Poblaciéon Teodoro Schmidt, Poblacion Dreves y Centro
Fundacional de Labranza.

Sin embargo, la lectura de la tabla dificulta el poder diferenciar casos aislados respecto
a cada valor y atributo, dado que se otorga el mismo nivel de importancia a todas las
variables contempladas, lo que por un lado permite destacar cualquiera de sus valores o
particularidades por sobre o bajo los demas, y a su vez no permite diferenciar los casos
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donde pudieran existir variables que pasan a definir por completo la zona o viceversa, lo
gue no permite reconocérselas, re-evaluandolas en la siguiente tabla:

|
(7
i
w
2 3 2 :
g = £ o]
[w] o] L = m = _
g Z 5 o = z = o & a
g 2 9 2 52404k X
S = B F T O F 2 %5 = g
Eoa g 2z H o=z =z 5 Z =
p 550968088 %:¢p
o 2 T oo U U oo oo d E
F £ £ = 9 % = 2 2 % &
[w] - - — [V [ - =
E E Z B g 2 E 2z B =
=z B8 E888zz28_ ¢
[T I L ¥ [T I VIR VI VIR [
v ATRIBUTO 1 2 3 4 6 7 & 5 10 11 13
IMAGEN
g
g CONJUNTO
ENTORMO PATRIMONIAL -:

|Pr|:rmE|:|iu‘u’aIur URBAMO: | |

REPRESENTATIVIDAD

SINGULARIDAD

MORFOLOGIA

[

m|unm

|PrnmEdiu‘u’aluthQUITECTDNICD: | |

RELEVANCIA

RECONCCIMEINTD ESPECIALIZADO

Promedio Valor HISTORICO: | |

ESTADO DE CONSERVACION DEL INMUEBLE

RECONCCIMIENTOD DE LA COMUNIDAD

[e=]  [oa]

CJo

|F"r|:rmE|:|iu1u'aIur ECOMOMICO 50CIAL: | |

|PRDMEDIDGENEHAL: | | | k| | | | | |

Puntos: 12 15 12 &5 & 10 1 15 14 12 18
Tabla N° 18: Tabla Sintesis de valoracion Zonas de Conservacion Histdrica Propuestas.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

r

A) Urbano: el valor urbano es condicionado por la importancia de las zonas a nivel de
imagen, conjunto y entorno patrimonial. En términos de imagen.

B) Arquitectonico: el valor arquitecténico es condicionado por la presencia de
inmuebles con valor a nivel de conjunto por su tipologia y representatividad.

C) Historico: el valor histérico esta condicionado por el registro de la evolucion y aporte
a la ciudad.

D) Econdmico — Social: el valor econdmico-social estd dado por el reconocimiento de
los habitantes y conservacion del barrio.
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Sobre la evaluacién anterior, las Zonas de Conservacion Histdrica corresponderian a las

siguientes:
ZCH PROYECTADO SEGUN CIRCULAR DDU 240
REVALIDACION DE LAS ZONAS DE CONSERVACION HISTORICA ANTE PARAMETROS LEGALES
I
7 !
—— — 0 ZCH-
e POBLACION
ZCH [ 5
© rosuacon . JiT~ / TUCAPEL
CARABINEROS /i f S — okt 2,
A AF‘T%F-HO
G2 o ‘,9 GUTIERREZ
&
Wi
2CH
2cH [ . BARRIO
Q SAN FRATNCISCO ;7 ESTACION

ZCH
CENTRO

e / ZcH
REGIMIENTY
TUCAPEL

ot “‘
Figura N° 86: Zonas de Conservacion Histdrica proyectadas segun circular DDU 240.
Fuente: Equipo Consultor, 2017.

Al exponer los resultados respecto a la tabla de evaluacién de la circular DDU 240, el
cambio no es tan notorio,

- ZCH CENTRO FUNDACIONAL

- ZCH ALEMANIA

- ZCH SAN FRANCISCO

- ZCH POBLACION CARABINEROS

ZCH POBLACION TUCAPEL ZONAS DE
) < —) CONSERVACION HISTORICA
- ZCH BARRIO ESTACION (ZCH)

- ZCH BARRIO COILACO
- ZCH ARTEMIO GUTIERREZ
- ZCH REGIMIENTO TUCAPEL

Antes de tomar decisiones respecto a elementos que configuran la imagen de ciudad, es
necesario hacer participe del proceso a los principales actores urbanos. Esta vez
representados por dirigentes vecinales, funcionarios publicos y entidades privadas,
buscando identificar patrones respecto a criterios especificos que permitan determinar
una imagen a proyectar de manera conjunta y pertinente a cada modificacién planteada.

Segun Participacion Ciudadana

Haciendo referencia al Proceso de Participacion Ciudadana del Expediente 3.1 “Seleccién
de Alternativas y Ajuste de Modificaciones”, del Estudio de Modificacion del Plan
Regulador de Temuco. Donde se muestran los procesos relacionados a la validacién de
acciones tomadas por equipo de trabajo ante la comunidad y actores publicos-privados.
Se destaca la participacion e interés por parte de estos ultimos respecto a las
modificaciones de las Zonas de Conservacion Historica, refiriendo las siguientes
opiniones:
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ZONA DE JUSTIFICACIONES
N° | CONSERVACION NIVEL ACUERDO
HISTORICA SI | NO | NULO | DOMINIO A FAVOR EN CONTRA

1 4 5 0 NO El casco antiguo, definicién de variados | Cree que deben identificarse
inmuebles desde 1910; Sector con alto | solo los inmuebles y no la zona,
valor patrimonial e identidad histdrica | dado que existe una gran
de la ciudad; Relevante mantener una | mixtura y  variedad de
imagineria de Edificio, que se mantiene | edificaciones; Carece de
dentro de la conciencia colectiva; | justificacion, totalmente
Sector tipico de Temuco anulada por "EI modernismo" y

"memoria colectiva"; Zona que
tiene que garantizar solo

Centro edificaciones  existentes con

Fundacional gran valor patrimonial,
desarrollando el centro
fundacional con condiciones
especiales; Se ha pedido la
esencia en cuanto a estas
caracteristicas, parece mas
correcto  identificar  casos
puntuales; Y esta destinado a
comercio y se han construido
muchos edificios:

2 5 4 0 Sl Prevalecen elementos y construcciones | Cree que deben identificarse
de la "memoria colectiva" aun cuando | solo los inmuebles y no la zona,
se encuentra amputado por la|dado que existe una gran
modernidad; Respetar los inmuebles | mixtura y  variedad de

Entorno Avenida de.cllarac.:ios y los de cgnjun.to; ed.ificaciones; ’Cuidér . lo
Alemania Edificaciones con valor patrimonial; | existente con algun criterio de
resulta importante rescatar y preservar | edificacion y urbanismo; Se ha

las pocas construcciones icdnicas del | trasformado en un sector

sector. netamente comercial que ha

perdido las caracteristicas de

antafio; Es un centro comercial;

3 1 7 1 NO Representacion de conjunto Unica | Cree que deben identificarse
tipologia - 1960; solo los inmuebles y no la zona,

dado que existe una gran
mixtura y  variedad de
edificaciones; No corresponden
a un escenario que responda a
un reconocimiento total de los
habitantes de la poblaciéon de
Temuco; Conservar lo existente
San Francisco con gran valor histérico; Al ser
una zona que estd bien ubicada,
ya estd teniendo la
"modernizacion", por tanto las
viviendas originales ya estan
siendo cambiadas por
edificaciones , siendo
remodeladas 'y con ello
perdiendo su esencia; han
perdido casi la totalidad de sus
caracteristicas originales.

4 8 1 0 Sl Siempre que la normativa aplicable

preserve la idea de condominio;
Corresponde al barrio mas antiguo y su
Poblacién valor de conj.ulnto es reconocido a nivel
Temuco de la poblacién; Mantener el valor de
conjunto; Es un sector donde los
cambios se remiten a cambios de
revestimiento dado el mejoramiento
por uso; Se mantiene como barrio
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fundacional; Definicion de conjunto;
Conjunto habitacional con identidad
arquitectdnica; Sector poco intervenido
que debe mantenerse.

Poblacién
Teodoro Schmidt

Sl

Es parte de la memoria colectiva de la
imagen peri-central de Temuco;
mantener el conjunto armoénico y la
escala; Es un sector donde los cambios
se remiten a cambios de revestimiento
dado el mejoramiento por uso; Area
estratégica dentro de la estructura de la
ciudad; Sector no intervenido que debe
conservarse.

Cree que no reune la condicién
para ser considerada de
conservacién; Se ha modificado
en los ultimos afios;

Poblacién
Carabineros

Sl

Corresponde a un valor respecto a su
valor de conjunto, sin embargo, se
encuentra como patio  trasero;
Mantener conjunto armanico y escala;
Se ha mantenido la esencia y armonia
siendo cambios que no cambian la
esencia y antigliedad del sector; Es una
barrio funcional y se mantiene bien; Se
debe determinar el perimetro,
conserva los colores; mantiene una
tipologia de vivienda uniforme, en
altura, formalidad; Poca intervencién.

Producto de las intervenciones
existentes en el entorno.

Poblacién
Tucapel

Sl

Dado su cardcter nuclear de la
poblacién y su nivel de conservacion; Se
reconoce como parte fundacional de la
estructura urbana de Temuco;
mantener conjunto armonico y escala;
Se ha mantenido la esencia y armonia
siendo cambios que no cambian la
esencia y antigliedad del sector; Las
edificaciones se mantiene bien y
residen muchas personas, es necesaria
su conservacion; reconoce su valor
arquitecténico formal; Poca
intervencion.

Doble proteccion con MN. De
Zona Tipica.

Barrio Estacion

Sl

Por lo tangible e intangible por la
memoria histdrica; Absolutamente
posee valor de conjunto mas el
reconocimiento de la  memoria
colectiva de Temuco (reconocido por
todos); Resguardar zona de
conservacion histdrica; Mantener su
esencia y es de los pocos lugares que
identifican a la ciudad siendo un sector
caracteristico; Por tradicion de lo que
significa el FFCC para Temuco;
Puntualizando en edificaciones
especificas mas que en un considerar
un sector tan amplio; Sin duda un barrio
historico.

Doble proteccion con MN. De
Zona Tipica.

Poblacién
Artemio
Gutiérrez

DIVIDIDO

Es parte de la estructura urbana
residencial antigua y parte de laimagen
de la memoria colectiva; Es un conjunto
habitacional que se mantiene bien

Producto de la trascendencia
para el desarrollo urbano de la
ciudad; Por su definicion de
conjunto - Establecer valores de
conjunto; area de la ciudad que
debe responder a una escala
civica de cardcter urbano; Debe
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modificarse para formar un
centro civico.

10 6 3 0 Sl Generar normativa de resguardo en [ Cree que no reune las
zona de mayor concentracién; Es un | caracteristicas particulares
sector que lucha por mantener sus | suficientes para ser conservado.
raices, mantiene la armonia y
distribuciéon por afios; por ser un

Regimiento inmueble fiscal y porque ha funcionado

Tucapel desde sus inicios; Se debe definir el
inmueble de regimiento; mantiene una
baja densidad para un sector
residencial; Aun mantiene conjuntos
puntuales caracteristicos y que poseen
ciertas particularidades de mantener.

11 Barrio Coilaco 1
(Prieto Norte) No constituye conjunto.

Tabla N°19. Evaluacién opiniones PAC, ZCH
Fuente: Elaboracién equipo consultor, 2017

Respecto al reconocimiento de los barrios desde la comunidad se genera la siguiente

evaluacion:

£5E VALIDAN LOS BARRIOS IDENTIFICADOS
COMO ZONAS DE CONSERVACION?

= I, CENTRICA FLUMNDAC IOMNMAL
ta 2, ENTORMNO AW, ALEM A&MIA
& Z, POBLACION TEMUCO

o Z, TEODORD SCHMIDT

~ Z. POBLACION CARABINERCS

w Z, SAMN FRAMCISCO

ta Z. POBLACION TUC AREL

Z. POBLACION ARTEMIO GLUTIERREZ

w Z, BARRIO ESTACION
REG MW ENTO TILIC AFEL

=
=
=
[

Figura N°87. Sistema de evaluacion a partir del reconocimiento de los barrios desde la comunidad

Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Considerando lo anterior, los Actores Urbanos advierten la imagen propuesta respecto a
las ZCH previamente analizadas, limitandola solo a aquellas zonas que remiten a un
pasado histérico de importancia hasta el dia de hoy, donde su valor urbano-
arquitectdnico hasta el caracter barrial trascienden a la normativa. Quedando finalmente

dispuestas de la siguiente forma:

- ZCH CENTRO FUNDACIONAL
- ZCH ALEMANIA

- ZCH POBLACION CARABINEROS
- ZCH POBLACION TUCAPEL

- ZCH BARRIO ESTACION

- ZCH ARTEMIO GUTIERREZ

- ZCH REGIMIENTO TUCAPEL

- ZCH POBLACION TEMUCO
- ZCH POBLACION TEODORO SCHMIDT

——)

——

—)

VALORACION SOLO A TRAVES DEL
RECONOCIMIENTO DE INMUEBLES DE
CONSERVACION HISTORICA (ICH)

VALORACION A TRAVES DE LA
DECLARATORIA DE ZONAS DE
CONSERVACION HISTORICA (ZCH)

VALORACION A TRAVES DE LA
DEFINICION DE ZONAS
HABITACIONALES ESPECIALES (ZHE)
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Al comparar el area inicial de las Zonas de Conservacién Histdrica versus la que hoy en
dia tenemos, pone en alerta la necesidad de limitar o definitivamente acabar por
completo con la desaparicién del patrimonio, su extincidn en base a la categorizacién
pertinente a su zona, buscando limitar, pero a la vez de una manera éptima y no de
sobremanera, lo poco de patrimonio que al dia de hoy se considera relevante para un
futuro desarrollo.

Por lo cual cabe contemplar, antes de realizar un andlisis diferenciado de cada una de las
Zonas, el espectro normativo que involucra cada una de ellas, para de esta forma no caer
ante la invalides entre normas que imposibiliten el resguardo patrimonial.

Mecanismos de Categorizacion

Los Planes Reguladores tienen la facultad de generar Zonas de Conservacidn Histérica en
base al reconocimiento de valores de conjunto, de igual manera, deben reconocer Zonas
Tipicas una vez que estas estén declaradas, situacion que en el caso de Temuco se da con
el Barrio Estacion el cual se encuentra en proceso de declaratoria por el Consejo de
Monumentos Nacionales. Finalmente, aunque una zona no cumpla con los atributos
pero tenga elementos que requieran ser conservados como parte de la historia o imagen
de la ciudad pueden ser normados a través de una zonificaciéon. Para comprender o
generar el debate sobre cual clasificacion aporta de mejor manera a la posterior gestion
del patrimonio, es necesario considerar la siguiente evaluacion:

Clasificacion Instrume'nto Condicionan Permiten
Normativo
Zonificacion PRC ZH, ZHE, LGUC Condiciones de edificacidon | Generar gestiones con
M, ZE OGUC mediante indicadores urbanos. | los vecinos desde el
municipio sin que
PRC Tramitacion Direccion Obras | dependan de  otros
Municipal. drganos publicos.
Zona de ZCH Circular DDU | Condiciones de edificacion | Permite con ficha de
Conservacién 240 alusivas al valor del conjunto. | caracterizacion de ZCH
Histérica que la SEREMI MINVU
Tramitacion SEREMI MINVU Y | genere una respuesta
Direccion de Obras Municipal. | mas rapida.
Inmuebles de ICH Condiciones Morfoldgicas | Permite con ficha de
Interés establecidas, inalterables. Por | caracterizacion de ICH
Patrimonial lo cual se genera normativa | que la SEREMI MINVU
propia para cada inmueble. genere una respuesta
mas rapida.
Tramitacién SEREMI MINVU vy
Direccion de Obras
Municipales.
Zona Tipica T Ley N° 17288 | El Consejo de Monumentos | Sujeto a los tiempos y
de debe generar antecedentes | prioridades del Consejo
Monumentos | generales, estudios | de Monumentos a nivel
Nacionalesy | preliminares y lineamientos de | Central.
Normas intervencién
Relacionadas
Tramitacién Consejo de
Monumentos Nacionales
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Monumento
Nacional

MN

(Santiago) y Direccion de Obras
Municipales.

El Consejo de Monumentos
debe generar ficha general y
antecedente que condiciona la

Sujeto a los tiempos y
prioridades del Consejo
de Monumentos a nivel

tipologia de intervenciones. Central.

Tramitacion Consejo de

Monumentos Nacionales
(Santiago) y Direccion de Obras
Municipales.

Tabla N°20. Mecanismos de categorizacion ZCH
Fuente: Elaboracién equipo consultor, 2017

Considerando la tabla anterior, es necesario sefialar que si el espiritu es el de
“resguardar y/o conservar el patrimonio” de Temuco, es necesario que las decisiones
se tomen dentro de la misma ciudad y con un activo trabajo de los vecinos. Muchas
veces, el gravamen de un inmueble o conjunto no genera la proteccién de este sino
gue genera restricciones a los vecinos que son vistas como imposiciones normativas
gue les impiden hacer uso de su bien inmueble, siendo necesario evaluar cual accién
y/o instrumento permite un trabajo de gestion posterior que logre generar el
empoderamiento y desarrollo de aquellas zonas que guardan valor para la ciudad.

Andlisis Diferenciado por ZCH

Una vez contrastados los instrumentos disponibles para el resguardo del patrimonio y
considerando la opinién de los actores urbanos, es necesario desarrollar un analisis
integrado. Sobreponiendo las variables anteriormente analizadas en contraste con el
PRCvigente, para disminuir altamente la probabilidad de superposicién de la normativa
proyectada, y asi priorizar en parte el mantener el poco patrimonio en formato
inmueble que queda en la trama urbana.

1) Centro Fundacional

Actualmente existen un sin nimero de edificaciones nuevas que han transformado
las caracteristicas originales del centro principalmente respecto a la altura vy
percepciéon de homogeneidad que mantenia el centro en sus inicios. Sus valores
corresponden a atributos histéricos relacionados con la fundacion de la ciudad y su
proceso de crecimiento, ademds de contener muchos edificios de caracteristicas
histéricas y arquitectdnicas destacables. Otra caracteristica propia del barrio es la
condicidn de fachada continua que se ha mantenido en el tiempo.

Sin embargo, es necesario considerar que el rdpido proceso de renovacién y
desarrollo comercial del centro fundacional de Temuco ha generado dia a dia que se
pierdan elementos que apuntaban a mantener una identidad como valor de
conjunto.
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1
ZCH 3. LIMITE ZCH PROPUESTO:
CENTRO FUNDACIONAL A P
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Figura N°88. Analisis diferenciado ZCH, Centro fundacional.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Si bien se reconoce en su evaluacién mayores valores asociados a elementos
histéricos y sociales, es necesario comprender que como conjunto no genera un
valor que se reconozca, sin embargo, su historia debe ser resguardada a través del
rescate de Inmuebles de Conservacién Histdrica.

Figura N°89. Analisis diferenciado ZCH, Centro fundacional.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Entre los Inmuebles que se propone sean considerados para el rescate del valor del
centro fundacional se encuentran:
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2)

- Banco del Estado de Chile, Sucursal Temuco
- Casa Ampuero

- Casa Ldpez

- Casa Sanhueza

- Chimenea Compafiia General de Electricidad
- Colegio de la Sta. Cruz

- Colegio La Salle (Instituto San José)

- Diario Austral (Sociedad Periodistica Del Sur)
- Edif. De La Organizaciéon Kappes

- Edificio Banco Santander

- Edificio Oficinas Comerciales

- Edificio Sucesion Massmann

- Escuela de Cultura y Difusion Artistica

- lIglesia Anglicana Santa Trinidad

- lIglesia del Sagrado Corazén de Maria

- Templo Iglesia Metodista

- Tienda ABC

En el entendido anterior y, comprendiendo que esta es una estrategia para
conservar el patrimonio de Temuco, es necesario trabajar esta opcion con la
comunidad del sector asi como con los propietarios, ademas, de evaluar el estado
actual en el que se encuentran dichos inmuebles y el valor identitario que la
comunidad le da.

Entorno Av. Alemania

El entorno a la Av. Alemania posee distintos sectores residenciales demostrando el
proceso de crecimiento de la ciudad y la configuracién de barrios con conjuntos de
diferente indole. La Av. Alemania en cambio poseia inmuebles que se emplazaban
en grandes predios en sus origenes de caracter residencial con valores
arquitecténicos singulares y muestra de la sociedad de mas altos ingresos de la
ciudad en su época, hoy estos edificios estdn en su mayoria dedicados al
equipamiento, los servicios y el comercio, muchos de ellos se han reemplazado por
edificios de equipamiento de gran escala, edificios de departamentos, que han
modificado lineas de edificacidn histdricas que le otorgaban valores urbanos al
sector.
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Figura N°90. Analisis diferenciado ZCH, sector Av. Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Sin embargo, hoy se representa una amplia mixtura de usos y tipologias de
edificacién dado por la condicidn de corredor comercial que ha tenido esta zona, si
bien, se han mantenido inmuebles de valor patrimonial, el valor de conjunto se ha
transgredido, lo anterior, se ilustra en las siguientes fotografias:

Figura ° 91. Campus Menchaca Lira UC:I" Figura N° 92. Pub Av. Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017. Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

i > e — i N/
Figuré N° 93. Portal Temuco emplazado en el corazén de Av Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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Figura N°94. Panoramica de Av. Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

El entendido anterior, mas que considerar la definicidn de una Zona de
Conservacion Historica la estrategia debe ir por resguardar Inmuebles de
Conservacién Histérica que cuenten la historia de este barrio.
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Figura N°95. Panoramica de Av. Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

En el entendido anterior, es necesario evaluar el gravamen como Inmueble de
Conservacion Histérica de alguno de los siguientes:

- Casa Sociedad Evangélica de Chile
- Casalangdon

- Casa Ministerio de Defensa

- Casa Malmus (Menchaca Lira)

- Colegio Aleman

- lIglesia Evangélica Luterana
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- Instituto Teoldgico

- Vicerrectoria Campus San Francisco, UCT
- Casa Cérdenas

- Casa Massman

En el entendido anterior y, comprendiendo que esta es una estrategia para
conservar el patrimonio de Temuco, es necesario trabajar esta opcién con la
comunidad del sector asi como con los propietarios, ademas, de evaluar el estado
actual en el que se encuentran dichos inmuebles y el valor identitario que la
comunidad le da.

3) Poblacién Carabineros:

Es un sector con caracteristicas homogéneas y distintos modelos de vivienda, en 1
nivel con antejardin, pareada por ambos lados: otra con dos niveles pareada por un
lado con antejardin que dialogan con sectores contiguos como son el conjunto de
viviendas de la calle Dr. Carrillo hacia Av. Alemania, las cuales son viviendas de un
piso mas mansarda pareadas por un lado con chimenea y gran pendiente en
cubierta. Por calle Philippi y por calle El Arraydn también existen conjuntos con
caracteristicas particulares. Por lo anterior se considera que los limites de esta zona
no consideran todos bordes del sector. Al norte del actual poligono existe un
conjunto de cuatro inmuebles por calle General Pinto Puelma de caracteristicas
homogéneas con inmuebles aislados de dos niveles, chimenea y detalles vanos
particulares.
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Figura N°96. Analisis diferenciado ZCH, sector Av. Alemania.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Si bien esta zona de conservacion se ha visto dividida por distintas normas/zonas del
PRC vigente, ha logrado mantener su valor de conjunto a través de la conservacién
de su tipologia siendo necesario su reconocimiento como Zona de Conservacion
Histdrica. Los valores del conjunto se evidencian en las siguientes fotografias:
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Figura N° 97 y 98. Imagenes representativas de Poblacidn carabineros.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

4) ZCH POBLACION TUCAPEL

La poblacién Tucapel, construida como una poblacién obrera en 1927, por la caja de
la Habitacién Popular, cercana al barrio estacidn, este conjunto posee caracteristicas
muy particulares respecto a su entorno y configuracién urbana, donde destaca la
presencia de grandes antejardines en una de sus etapas, y en el conjunto existen
otros modelos en fachada continua y otras con antejardines mds pequenos. En sus
calles aun existen tramos con adoquines y se percibe con mucha claridad su
configuracion.

De igual manera, este barrio, si bien se asocié a una zona de renovacién urbana
(ZHR2) ha mantenido sus caracteristicas intactas, siendo valorado por los vecinos y
reconocido por la ciudad como una Zona de Conservacién Histérica.
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Figura N°99. Analisis diferenciado ZCH, sector Poblacion Tucapel.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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5) ZCH BARRIO ESTACION
El barrio Estacion logra consolidar el crecimiento de Temuco con la llegada del
Ferrocarril en 1893 donde se transforma en un lugar de intercambio de productos y
la presencia de distintas actividades propias de la regidn, como también la diversidad
cultural, presente hasta hoy en el sector.

El Barrio estacidn es el sector que posee atributos tanto fisicos como intangibles,
respecto a su historia, uso actual como centro de intercambio de productos rurales,
actividades que se desarrollan en él, gran presencia de la cultura Mapuche,
elementos de arquitectura considerables y ademas calles con homogeneidad en
fachada continua, que en el resto de Temuco escasean. Ademas la presencia de los
galpones del mercado, que acogen a comerciantes en conjunto con los inmuebles
destinados al comercio principalmente, le otorgan a esta zona valores Unicos. Los
espacios publicos y la configuracion de veredas, poblaciones como la de Tucapel, y
equipamiento en desuso como la escuela Estandar, enriquecen sus valores urbanos.

Lo anterior, lo hace un barrio ampliamente reconocido y valorado por la ciudadania,
si bien, las normas del actual Plan Regulador vigente le atribuyen 4 normas distintas
es necesario reconocer su diversidad y elementos intangibles, que lo hacen tan
valorado y representativo por la ciudadania por lo que debe ser reconocido como
Zona de Conservacion Histérica.

Lo anterior, se grafica en la siguiente imagen:
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Figura N°100. Analisis diferenciado ZCH, sector Barrio Estacion.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Algunos de los elementos mas tipicos de este barrio se ilustran en las fotografias
adjuntas:
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Figura N°101y 102. Imagenes representativas de del Barrio Estacion.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

6) ZCH ARTEMIO GUTIERREZ
La poblacion Artemio Gutiérrez posee atributos de conjunto, urbanos vy
arquitecténicos, constituye un pequefio conjunto que destaca entre los conjuntos
realizados en los afios 60 y se percibe arménicamente en la ciudad. Corresponden a
viviendas de dos niveles y dos aguas en cubierta que se encuentran pareadas por
ambos costados, excepto las de esquina que poseen entrada de auto. Destaca en la
fachada balcén de madera y distribucién de los vanos de manera ritmica.

Hoy la poblacién se encuentra dividida respecto a su conservacién como zona de
conservacioén histérica. Lo anterior, obedece a que en algunos casos se ha olvidado
la historia y el valor del barrio y, en otros, la trasformacién del entorno de esta zona
hacen apetecible su emplazamiento para fortalecer una relacidon entre el centro
fundacional y el nuevo barrio civico en formacién, sin embargo, este pequefio trozo
de historia ha logrado mantenerse casi en condiciones originales a la de su fundacion
por lo que debe ser valorado como Zona de Conservacion Historica.

La imagen adjunta, muestra la valoracion del barrio y algunas imagenes que lo
representan:
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Figura N°103. Analisis diferenciado ZCH, Barrio Artemio Gutiérrez.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

7) ZCH REGIMIENTO TUCAPEL

El Regimiento de Tucapel posee valores histdricos, asignados a la fundacion y rol
militar de la ciudad en sus inicios, sus construcciones poseen valores arquitecténicos
y el sector es valorado por la comunidad. Es preciso establecer normas que permitan
la preservacion de los elementos existentes, respecto a altura y distanciamientos que
le otorgan su identidad, sin embargo, es necesario sefalar que solo el inmueble
regimiento permanece como elemento patrimonial, no existiendo un conjunto de
edificaciones que le dan valor mas alld del reconocimiento del regimiento cono
Inmueble de Conservacion Histdrica.

En este entendido, el Regimiento es un hito urbano reconocido por la poblaciéon y
que cobra valor al rescatar la historia fundacional de Temuco. Su valoracién como
inmueble y algunas imdagenes de este, se adjuntan en la lamina siguiente:
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Figura N°104. Analisis diferenciado ZCH, Regimiento Tucapel.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

8) ZCH POBLACION TEMUCO

Es un sector con caracteristicas singulares por la presencia de distintos conjuntos de
poblaciones de vivienda de los afios 40, 50 y 60 los cuales son representativos de la
época y de un modo de vida en comunidad. Existen al menos tres tipos de viviendas
con diferentes caracteristicas, una de dos pisos con antejardin y pareada por ambos
lados; otra de dos niveles en fachada continua, pareada por un solo costado; y otra
de un modelo pareado por ambos lados, con antejardin y con gran pendiente en
cubiertas con mansarda. Las distintas poblaciones tienen diferentes grados de
intervencién, con ampliaciones y reemplazos de inmuebles, siendo necesario la
diferenciacion de la Poblacién Temuco de la Poblacién Santa Teresa. En este mismo
entendido, es necesario valorar que estas poblaciones se han mantenido en
condiciones que permiten su reconocimiento, a pesar de estar asociadas a dreas de
corredor en activo cambio.

Su valoracién y elementos representativos se ilustran en la siguiente imagen:

Figura N°105 y 106. Iméagenes representativas sector Poblacién Temuco
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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Figura N°107. Analisis diferenciado ZCH, Poblacion Temuco.
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.

Finalmente, si bien su valor es de caracter social e historico, no asi arquitectonico,
en la memoria de la comunidad es un barrio que expresa parte de la historia de
Temuco razén por la cual deberia conservarse, sin embargo, su valoracién de
acuerdo a la CIRC 240, no lo define como Zona de Conservacién Histdrica por lo
que se propone definirlo como una Zona Habitacional Especial de Valor
Patrimonial que tenga normas urbanisticas que reconozcan los patrones urbanos
del barrio y logren mantener sus atributos de conjunto.

9) ZCH POBLACION TEODORO SCHMIDT

La Zona denominada Teodoro Schmidt, es un sector con caracteristicas homogéneas,
como un conjunto de vivienda que se distribuye en una manzana con pasaje interior
y espacios publicos. Por la calle Prieto Sur mantiene en el pavimento de la calle
adoquines de piedra que le otorga valores al conjunto. Consta de viviendas sencillas
de dos niveles, pareada por un solo lado y con bastante intervencion en sus
unidades, el segundo nivel posee entablado de madera y el primer nivel se antecede
con un pequefio antejardin.

La valoracion de esta y algunas imagenes representativas se adjuntan a
continuacién:
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Figura N°108 y 109. Imdgenes representativas sector Poblacién Temuco
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017.
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Figura N°120. Analisis diferenciado ZCH, sector Teodoro Schmidt
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017

Finalmente, si bien su valor es de cardacter social e historico, no asi arquitectonico,
en la memoria de la comunidad es un barrio que expresa parte de la historia de
Temuco razén por la cual deberia conservarse, sin embargo, su valoracidon de
acuerdo a la CIRC 240, no lo define como Zona de Conservacion Histérica por lo que
se propone definirlo como una Zona Habitacional Especial de Valor Patrimonial que
tenga normas urbanisticas que reconozcan los patrones urbanos del barrio y logren
mantener sus atributos de conjunto.

10) ZCH SAN FRANCISCO
La ZCH de San Francisco posee valores patrimoniales arquitecténicos, histéricos y
urbanos relevantes por estar compuesto de inmuebles en madera con estilo
arquitecténico propio del sur de Chile influenciado por los colonos europeos con
elementos destacables como pdrticos y detalles de vigas y pilares, sin embargo en
varios de sus predios hoy existen edificios de vivienda en altura que desvirtuan el
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conjunto, afectando a la percepcion de homogeneidad; algunos inmuebles han sido
modificados de su apariencia original con ampliaciones, revestimientos o incluso
reemplazo de elementos caracteristicos.

Pensando que existen varios inmuebles de valor que deben ser resguardados, lo
indicado seria identificar aquellos inmuebles para que sean declarados inmuebles de
conservacion histérica. En la acera norte de la calle San Francisco existe mayor
homogeneidad de inmuebles con sus caracteristicas originales, en la acera sur en
cambio, se mantienen menos inmuebles en estas condiciones, situacion la cual ser.
Por la calle Holandesa en su lado norte ain se mantienen algunos inmuebles los
cuales también podrian ser considerados para la declaratoria.

Por lo anterior y para proteger caracteristicas del barrio, es necesario determinar
normas urbanisticas alrededor de los inmuebles propuestos de baja altura y de
sistema de agrupamiento aislado y pareado con antejardin y definir claramente un
area en el sector que esté destinada a vivienda altura, entendiendo las necesidades
de densificacidon que le afectan.

Actualmente San Francisco en sus bordes presenta edificios recientemente
construidos en altura, sin embargo, gran parte de sus atributos tanto por calle San
Francisco como por la Holandesa se mantienen.

Figura N° 121: ZCH San Francisco, Temuco.
Fuente: Equipo Consultor, 2015

Considerando lo anterior, la evaluacion del Barrio San Francisco permiten que este
sea conservado como Zona de Conservacion Histdrica, la evaluacion, se ilustra a
continuacion:

"! TERRITORIO
MAYOR




Estudio Modificacién al Plan Regulador Comunal de Temuco 148

w Z. SAN FRANCISCO

ATRIBUTO

v
IMAGEN
£ ||conunto l
|Promedio valor uRsANO:
_ | |RepResenTATIVIDAD
g SINGULARIDAD
MORFOLOGIA
[Promedio valor arquiTecTONiICO:
[rerevancia
[ReconocimemTo especiatzano
Ipmmeum Valor HISTORICO:
[EsTan0 oE conservacion oeL nmuesLe
! REC LAC
|Pmmedm Valor ECONOMICO SOCIAL:
IPROMEDIO GENERAL:
Puntos: 12
SEVALIDAN LOS BARRIOS IDENTIFICADOS
COMO ZONAS DE CONSERVACION? I:]

Figura N°122. Analisis diferenciado ZCH, Barrio San Francisco
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017

11) ZCH BARRIO COILACO

El tradicional barrio Coilaco es muy caracteristico de Temuco, con la presencia en el
mismo del Cementerio, el Hospital y la Carcel de Temuco, se consolida con gran
equipamiento y la presencia de actividades tradicionales como los floristas, bares y
restaurantes antiguos. El barrio de clase popular mantiene muchos aspectos de fines
del siglo IX y principios del siglo XX como parte de los primeros crecimientos de la
ciudad de Temuco, en este caso hacia el poniente del centro histdrico. El barrio es
muy valorado por la comunidad tanto por la calidad de vida que mantiene hasta hoy
como por atributos en el paisaje.

Figura N° 123: Av. Prieto Norte.
Fuente: Equipo Consultor 2015

El barrio Coilaco posee valores de diferente indole, por un lado su homogeneidad
en la fachada continua de uno o dos pisos que se repite en casi todo el sector, junto
con caracteristicas calles de fachada continua con adoquines de piedra, los valores
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historicos del Cementerio, La Plaza Dagoberto Godoy en la esquina de Av.
Caupolican y Av. Alemania, donde sus bordes se mantienen con construcciones
homogéneas en altura y continuidad, destacando la presencia del hospital, por otro
lado, la Av. Prieto y Av. Balmaceda poseen atributos urbanos por el parque en su eje
y algunos inmuebles de valor patrimonial, destacando en su interseccién el sector
de los floristas frente al cementerio.

Actualmente en el sector existen varios edificios de altura relativamente nuevos y
ademas, existen permisos de edificacion para nuevas torres. Esta condicidén
establece la necesidad de delimitar el sector que posea menor cantidad de edificios
para mantener la altura 1 o dos pisos y delimitar un sector de vivienda en altura
asumiendo la condicidn actual.

ST
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Figura N° 124: Barrio Coilaco.
Fuente: Street View 2012

La evaluacidn de las zonas que conforman el Barrio Coilaco separado por tipologia
de vivienda se aprecia en la siguiente imagen:

2. BARRIO COILACO
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Figura N°125. Analisis diferenciado ZCH, Barrio Coilaco
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017
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Considerando la tipologia del barrio, asi como su nivel de intervencién y desarrollo
comercial, se propone que se conserve parte de este a través de la denominacién
de zona especial, rescatando elementos asociados al bandejon Balmaceda y a
elementos de valor patrimonial, la zona anterior, se delimita en color rojo en la
imagen adjunta:

Figura N°126. Zona Habitacional especial asociada al Barrio Coilaco
Fuente: Elaborado por Equipo Consultor, 2017

Reflexion Final
Considerando las Zonas de Conservacion Histéricas del Plan Regulador v/s las Zonas de
Conservacién Histérica propuestas, es necesario sefialar lo siguiente:

- Primero, que el Estudio de Patrimonio se generd entre los afios 2014 — 2015 y que
al afio 2017 la ciudad ha seguido desarrollandose con proyectos que no
necesariamente dialogan con las imdgenes de conjunto que se desea resguardar,
dado que estos merman la integridad de algunas zonas y dificultan un rescate real,
mas, si se considera el largo proceso aprobatorio que aun queda para sacar el nuevo
Plan Regulador con las zonas de conservacién propuestas, lamentablemente, la
ciudad avanza mas rdpido que las gestiones normativas.

- Segundo, el conservar el patrimonio y gestionarlo debe ser una iniciativa desde el
vecino que habita un barrio caracteristico de la comuna y no desde una norma que
obliga a conservar desde una mirada del inmueble pero no de las necesidades de
habitar del vecino, siendo muchas veces, una imposicién mal evaluada.

- Tercero, el patrimonio a resguardar a través de Zonas de Conservacidn Histérica
debe ser realmente valorado desde sus elementos de conjunto, de lo contrario,
puede ser una mejor opcién, incentivar el rescate de Inmuebles de Conservacion
Histdrica en zonas donde las transformaciones de la ciudad avanzan mas rapido que
el instrumento normativo y se hace mas complejo resguardar los elementos de
conjunto.
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- Cuarto, considerando los elementos anteriores, es necesario evaluar los siguientes
ajustes:

O

Generar el rescate de los Inmuebles de Conservacion Histérica para el Centro
de Temuco y de Avenida Alemania y, no de la Zona de Conservaciéon Histérica.
Lo anterior, responde a que estas zonas son reconocidas funcionalmente como
de servicios y comercio, abastecedoras de la ciudad y con un proceso de
renovacion en desarrollo, situaciéon que complejiza el mantener los elementos
de conjunto, sin embargo, los inmuebles son una opcidén que igual genera valor
histérico sobre estas areas, debiendo posteriormente evaluarse otros formas
de gestién que permitan que la historia de estas zonas no se pierda.

Reconocer que aquellos barrios que tiene tipologias de vivienda conservadas
son relevantes, sin embargo, no todos deben ser Zonas de Conservacion
Historica. Si bien, son zonas de uso residencial muchas veces no estan en la
memoria colectiva de la ciudad, sin embargo, la opcidon de resguardar su
tipologia no pasa necesariamente por definirlos como Zona de Conservacién
Histérica, mas bien, con asignar normas urbanas adecuada, a través de la
definicidon de Zonas Habitacionales Especiales igualmente logra la conservacion
y permite el desarrollo del barrio en forma ordenada.

La Zona de Conservacion Histérica Regimiento Tucapel solo conserva el
Inmueble Regimiento Tucapel, sin otros elementos urbanos que generen un
conjunto que rescatar, razén por la que se propone se grave como Inmueble de
Conservacion Histérica el Regimiento Tucapel.

Las Zonas de Conservacion Histérica que deben ser conservadas y se propone considerar
como tal en el Instrumento de Planificacién, corresponden a Poblacidn Carabineros, Barrio
Tucapel, Barrios Estacidn, Barrio Artemio Gutiérrez y Barrio San Francisco. Ademas, se
propone definir como zonas habitacionales especiales asociada a elementos patrimoniales
al Barrio Coilaco, Poblacién Teodoro Schmidt, Poblacién Temuco y Poblacién Santa Teresa.
En el caso del Regimiento Tucapel, se propone que este deje se der una zona de
conservacion histérica y pase a ser un Inmueble de Conservacion Histdrica. De igual manera,
se propone evaluar con mayor detalle la definicidn de inmuebles de conservacidn histdrica
asociado al Centro Fundacional de Temuco y al Sector Avenida Alemania.

Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta.
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4.4.5 Tierra Indigena

La actual Ley N°19.253 establece la proteccidén, fomento y desarrollo de los indigenas,
definiendo que son tierras indigenas aquellas superficies de terreno, que las personas o
comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o posesidn provenientes de los
titulos que indica, incluyendo entre estos a; titulos de comisario, de merced, cesiones
gratuitas de dominio y otras formas que el Estado ha usado para ceder, regularizar, entregar
o asignar tierras a indigenas. Las que por exigirlo el interés nacional, gozaran de la
proteccion de esta ley y no podrdn ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas
por prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia.

En el contexto anterior, se reconoce un total de 21 comunidades indigenas presentes al
interior del limite urbano de Temuco distribuidas en las areas periféricas de Temuco, las
anteriores, graficadas en la siguiente imagen:
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Figura N°128. Tierra indigena presente al interior del Limite urbano vigente.
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Considerando la distribucidn de la tierra indigena se comprende la definiciéon del drea de
amortiguacion propuesta por el Plan Regulador vigente la cual condiciona las normas
urbanas y usos asociados a los macro-sectores Labranza, Botrolhue, Pedro de Valdivia y
salida norte de Temuco.

4.5 Analisis Segunda Integracion: Base Homologada + Condicionantes

Al integrar las zonas homologadas con las condicionantes del territorio, entiéndase por
estas, areas no edificables por constituir franjas de proteccidn en torno a infraestructura,
contenida en otros cuerpos normativos, areas con riesgo natural (inundaciones y remocion
en masa) y la tierra indigena.

Si bien las zonas homologadas, son las bases para generar el desarrollo urbano a 30 afios,
es relevante sefialar como interactian estas con las condicionantes del territorio, lo
anterior, se desarrolla a continuacion:
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o Existe coincidencia entre las zonas de amortiguacién propuestas (ZH5) y la presencia
de tierra indigena.

o De igual manera existe coherencia en el trazado de los corredores que no se
adentran hacia tierra urbana o peri-urbana, conteniendo con ello a la ciudad.

o La estructura vial propuesta se condice con las zonas mixtas, sin embargo, algunos
trazados viales, esenciales para el funcionamiento de la ciudad a través de circuitos
requieren de la expropiacidén sobre tierra indigena, especialmente asociado a la
vinculacién entre el sector El Carmen y Pedro de Valdivia.

o Lazona de mayor complejidad para su habilitacién se encuentra en el sector Pedro
de Valdivia, dado que coinciden procesos de peligrosidad natural asociados a
procesos de remocién en masa como la presencia de tierra indigena.

o Las zonas condicionadas por riesgos naturales pueden ser levantadas a través de la
correcta mitigacién de dichos procesos, sin embargo, este elemento condiciona el
valor de la urbanizacién al requerir de una accidn adicionar para su uso.

o El sistema de dreas verdes propuesto ofrece el resguardo de elementos naturales
esenciales para el desarrollo sustentable de la ciudad, ademads, de ofrecer un
sistema interconectado que aporte a la movilidad, recreacion y esparcimiento de la
comunidad.

o Elreconocimiento de Zonas de Conservacion Histérica efectivas libera terreno para
una mayor densificacién en la zona ZH1 al reconocer los procesos urbanos que hoy
se estan dando en el centro fundacional de Temuco, sin embargo, la estrategia de
proteger el patrimonio a través del gravamen de Inmuebles de Conservacién
Histdrica es esencial para el rescate de la identidad de la ciudad.

o La declaratoria de zonas habitacionales especiales de aquellas zonas de valor
paisajistico como patrimonial resultan una buena opcién para resguardar el
patrimonio natural y cultural de la ciudad.

o Las franjas de proteccion asociadas a infraestructura sanitaria, plantas de
tratamiento de agua por ejemplo, asi, como las otras franjas de proteccion,
condicionan la edificacién, sin embargo, cuando estas infraestructuras cambien o
migren a otra localizacidon permitiran disponer de dichos terrenos, siendo su
afectacidn en el territorio baja respecto a la superficie total urbanizable.

o Labranza presenta una mayor superficie asociada a zonas habitacionales, sin
embargo, se encuentra rodeada de tierra indigena, razén por la cual se debe evaluar
la estructura urbana propuesta.

o La habilitacién de suelos urbanizables con la implementacién de defensas fluviales
es una buena opciéon para el desarrollo de esta localidad, al considerar la
zonificacién propuesta.

o Elcentro fundacional de Temuco no se reconoce como zona mixta ya que esta zona
por si sola es una zona de servicios y equipamiento, la cual actualmente estan en
pleno proceso de renovacion urbana.

o Es necesario resguardar el trazado vial de la costanera como de las areas verdes del
borde rio para asegurar continuidad, valorar un recurso estratégico para la ciudad y
mejorar las condiciones de habitabilidad de aquellos que habitan el borde rio.

La zonificacion anterior, se grafica en la siguiente imagen:
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Figura N°129. Integracién de Zonas Homologadas con Condicionantes.

Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.
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45.1

4.5.2

Proyeccion de Poblacién

La poblacién actual de Temuco es de 330.110 habitantes y se espera que al afio 2050
la ciudad tenga un promedio de 522.939 habitantes. Es decir, el instrumento de
planificacion en proceso de modificacién debe logar dar cabida a 192.829 habitantes.

Para dar respuesta al requerimiento de poblacién a cubrir al afio 2050, asi como su
distribucidn espacial, es necesario definir el modelo de ciudad a desarrollar, para ello
se plantean los siguientes supuestos:

- Propuesta de Crecimiento por Extensién
Considera el desarrollo de viviendas unifamiliares en predios de 200 m?, para
grupos familiares conformados por 2,5 integrantes (INE). Lo anterior, implica que
se necesita edificar 77.131,6 viviendas al afio 2015, las que requieren una
superficie disponible de 1.542,6 hectareas lo que equivale en promedio al macro-
sector Pedro de Valdivia.

- Propuesta de Crecimiento en Altura
Considera el desarrollo de Edificios en predios de 1.000 m?, para grupos familiares
conformados por 2,5 integrantes (INE). Lo anterior, implica un supuesto de
edificios de 8 pisos que albergan a 152,5 habitantes por unidad. En este entendido
al afio 2050 se requiere de una superficie disponibles de 126,5 hectareas.

- Propuesta de Crecimiento Mixto
Para este modelo se han considerado tres supuestos:

40% de edificaciones con 18 pisos promedio, siendo necesario generar 219
unidades en una superficie de 21,9 hectareas.

30% de edificaciones con 8 pisos promedio, siendo necesario generar 379.3
unidades de edificios en una superficie de 37,93 hectareas.

30% de edificaciones de 1 piso, siendo necesario desarrollar 23.139,48 viviendas
de 200 m? en una superficie de 463 hectareas.

El total de superficie requerida para implementar el modelo mixto corresponde a
522,83 ha.

En el entendido anterior, el mejor modelo que representa el espiritu del PRC vigente
“Ciudad Compacta y Sustentable” corresponde al modelo mixto, siendo sobre los
calculos de superficie necesaria de este que se analizara la disponibilidad real de
suelo.

Disponibilidad de Suelo Urbano
De acuerdo a la metodologia planteada, la superficie disponible de suelo equivale
aproximadamente a 1.593,86 hectdreas. De estas, el 19% se encuentra condicionada
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por la presencia de tierra indigena, el 18% por procesos de remocidon en masa y un
2,6% por procesos de inundacion.

Lo anterior, implica que el 40% de la superficie disponible se encuentra condicionada
para su uso directo. Sobre esta base, es relevante sefialar que los procesos de
inundacién como de remocién en masa se controlan a través de obras de mitigacion,
sin embargo, la tierra indigena se encuentra protegida y constituye un patrimonio
cultural a resguardar.

Figura N°130. Suelo Disponible (Color Rojo)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Al analizar en detalle la disposicidon de la tierra urbanizable se tendra una mejor
evaluacion del modelo urbano propuesto y como este da respuesta a los
requerimientos de suelo para los préximos 30 afios, en este entendido, se
desarrollara el analisis por sector.

Labranza

Presenta suelos urbanizables disponibles asociados a comunidades indigenas en el
borde norte, sur este y sur oeste, sin embargo, de igual manera presenta suelos
disponibles al sur de la ruta 1 Sur asociados a la zona ZH3, es decir, Zona Habitacional
de Densidad Media Alta. Para la correcta habilitacidon del sector sur de Labranza es
necesario se evalué el disefio y ejecucion de obras de defensas fluviales que permitan
el desarrollo integral de esta localidad.

De igual manera, camino El Bosque se presentan painos de suelo disponible asociados
a las zonas ZH3 — Zona habitacional Densidad Media Alta y ZH4 — Zona habitacional
Densidad Medio, lo anterior se grafica en la imagen adjunta.
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Tierra disponible
asociada a tierra
indigena

Tierra disponible
asociada a tierra
indigena

Figura N°131. Disponibilidad de Suelo Labranza (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Sector Poniente

Este sector presenta una gran disponibilidad de suelos, especialmente asociado al
sector denominado Portal de La Frontera, los predios se ubican entre las zonas ZH4 —
Zona Habitacional Densidad Media y ZH3 — Zona Habitacional Densidad Media Alta.
Respecto a los predios disponibles emplazados al norte del Camino a Botrolhue estos
se asocian a tierra indigena y a procesos de remocién en masa siendo mas compleja
su habilitacion, lo anterior, se muestra en la imagen adjunta:

Tierra disponible
asociada a tierra
indigena

o b ZH3
Figura N°132. Disponibilidad de Suelo Sector Poniente (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.
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Sector El Carmen — Pedro de Valdivia

El sector El Carmen presenta buenos pafios de suelo disponibles para procesos de
urbanizacién, especialmente localizados entre Av. Luis Durand y Av. Los Creadores. El
resto de los pafios disponibles para este sector presenta un mayor grado de
complejidad para su habilitacion, dado que entre Av. Luis Durand y Av. Martin Lutero
las tierras aparecen como indigenas, si bien, camino a Botrolhue desde Av. Luis
Durand han comenzado a generase importantes desarrollos inmobiliarios, los cuales
reconoce la zonificacién del plan a través de la Zona ZH3 — Zona Habitacional
Densidad Media Alta, no se puede desconocer la presencia de tierra indigena, asi
como de procesos de remocién en masa.

En el caso de los pafios localizados al sur de Av. Pedro de Valdivia estos, por una parte,
se asocian a tierra indigena y por otro presentan procesos de remociéon en masa.
Siendo fundamentan la correcta habilitacion del area dado lo complejo de las
pendientes y tipologia de suelo, todo lo anterior, sefialado en el estudio fundado de
riesgo.

Lo anterior, se grafica en la siguiente imagen:

Tierra disponible
asociada a tierra
indigena

Tierra disponible
asociada a tierra
indigena
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Figura N°133. Disponibilidad de Suelo Sector El Carmen — Pedro de Valdivia (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Sector Borde Cerro — Mariposas

Los predios disponibles tiene la complejidad que se asocian a un drea, que si bien,
tendra desarrollo asociado a un corredor o zona mixta de caracter paisajistico (ZM4)
laintensidad de uso se proyecta baja para asegurar la disponibilidad de equipamiento
complementario a los parques propuestos, asi, como evitar se supere la capacidad de
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carga de los parques y del corredor biolégico identificado en torno a Rucamanque —
Vegas de Chivilcan — Monumento Natural cerro Nielol.

De igual manera, se presenta una alta disponibilidad de suelos asociados a la zona
ZM3y ZH4 — Zona Habitacional Densidad Media, sin embargo, es necesario considerar
que en este corredor, en particular (ZM3) se asocian industrias, bodegas,
infraestructura molesta, entre otros usos, los cuales resultan ser opuestos a los
requerimientos habitacionales, siendo necesario evaluar la convivencia entre ambas
zonas, asi, como que se promueva mediante el corredor paisajistico una mayor
presién por habilitacién hacia el cordén del Nielol (faldeos), dado la funcién bioldgica
de este, elemento cultural y natural de relevancia para la ciudad y, fragilidad de suelo
(roca volcénica).

Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta.

/45 3 1 % i
Figura N°134. Disponibilidad de Suelo Sector Borde cerro - Mariposas (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Sector Monteverde — Camino Cajon

De igual manera, el corredor paisajistico clasificado como ZM4 presenta una gran
cantidad de predios disponibles para urbanizacion, sin embargo, este corredor por
sus condiciones naturales prevé una capacidad de carga menor para el sector, sin que
sea un darea para la proliferacién del desarrollo inmobiliario. Por otra parte, camino a
Cajon se presentan importantes pafios disponibles asociados a la zona ZH4 — Zona
Habitacional Densidad Media los cuales presentan buenas condiciones para su uso.

En el caso de los predios identificados en torno a la Zona Mixta 3, esta zona es
principalmente para albergar infraestructura molesta, industrias y bodegas, siendo su
uso residencial muy bajo dado la incompatibilidad de usos, ademas, por la tipologia
de uso del corredor se ha previsto que las zonas aledafias sean de amortiguacion, es
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decir — ZH5 Zona Habitacional Densidad Muy Baja, para hacer mas compatible dichos
usos.

Lo anterior, se ilustra en la imagen adjunta:

= = = = e 27 ’
Figura N°135. Disponibilidad de Suelo Sector Monteverde — camino Cajén (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

Finalmente, en los sectores consolidados de la ciudad igual se registran diversos
predios disponibles que pueden ser utilizados para el desarrollo de soluciones

habitacionales, en extensién como en altura, lo anterior, se ilustra en la imagen
adjunta:

Figura N°136. Disponibilidad de Suelo Sector Centro (En amarillo los suelos disponibles)
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.

4.5.3 Coherencia Imagen Ciudad

El espiritu original o imagen urbana del PRC vigente, planteaba el desarrollo en
“Densificacion” de la ciudad, concepto coherente con la nueva propuesta de
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estructuracion de las Zonas Residenciales (ZH1, ZH2, ZH3, ZH4, ZH5) y la disposicion
de Zonas Mixtas (ZM1, ZM2, ZM3, ZM4) como elementos contenedores de la ciudad.

De igual manera, planteaba una “Estructura Vial Eficiente” siendo rescatada esta casi
en su totalidad por la nueva propuesta, ademas, de traspasar las vias indicativas a
normativas.

Respecto al “Resguardo del Patrimonio” la nueva propuesta desarrolla mas de una
estrategia para proteger el patrimonio de la ciudad, no solo empleando la clasificacién
de Zonas de Conservacion Histérica e Inmuebles de Conservacion Historica, sino, que
aquellos elementos valorados por el colectivo social se han resguardado a través de
la definicién de zonas residenciales especiales asociadas a elementos patrimoniales.

El “Resguardo Sistema Medioambiental, Servicios Ecosistémicos y Areas Verdes” en
la nueva propuesta se ha generado a través de la puesta en valor de la red hidrica de
la ciudad, asi, como de las llanuras aluviales de funcién estratégica para la ciudad, lo
anterior, a través de la incorporacién de estos elementos al sistema de areas verdes
urbano.

4.6 Analisis Base Urbana en Base al Modelo de Ciudad
La propuesta de zonificacién generada responde al modelo de ciudad “Compacta y
Sustentable” dado que generan la densificacién de la ciudad en el centro consolidado de
esta y disminuye hacia los extremos. En coherencia con lo anterior, las zonas mixtas no
invaden las dreas de amortiguacién y estas, junto a la estructura vial, proponen una red
gue contenga las zonas de mayor densificacion de la ciudad y separen a esta de las zonas
de amortiguacion.

De igual manera, el modelo genera una estructura verde de soporte a la ciudad
densificada, aportando primero, a la disponibilidad de espacios de encuentro y
esparcimiento; segundo, acoger y amortiguar procesos de inundacidn que puedan afectar
a la ciudadania, siendo estos mitigados por los parques asociados a cursos fluviales.
Tercero, ofrece superficies para que ocurra el proceso de infiltracidon de aguas lluvias y con
ello la recarga de los acuiferos que abastecen a la ciudad.

Ademas, reconoce los elementos patrimoniales y propone su resguardo con mas de una
estrategia, de manera, de mantener la memoria histdrica de la ciudad.

Finalmente, el modelo se asocia a un desarrollo mixto, es decir, crecimiento en extension
(30%) como en densificacion (70%), priorizando la densificacidn. En este entendido, los
suelos requeridos se aproximan a las 522,83 ha para los siguientes 30 afos, en
circunstancias que al interior del limite urbano vigente se encuentran disponibles un total
de 1.593,86 hectareas, de las cuales el 40% se encuentran condicionadas por elementos
naturales (riesgo de remocién en masa y riesgo de inundacién) como culturales (Tierra
indigena), lo anterior, equivale a 639 hectareas del total, entendiendo que esta
condicionante actla como una norma de doble piso. Es decir, el modelo de ciudad cumple
con los requerimientos de suelo para urbanizacion.
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4.7 Esquema de Estructuracion
El esquema de estructuracion se desarrollara en base a la configuracién de mapas
conceptuales tanto de los objetivos del PRC, de los procesos de participacion como del
componente urbano, este ultimo, estructurado en base a todos los puntos sefialados
anteriormente.

Mapa Conceptual Objetivos Especificos del PRC vigente

Para el desarrollo del mapa conceptual se analizaron los objetivos especificos urbanos
definidos para el Plan Regulador vigente (2010) en la memoria Explicativa, de estos, solo se
trabajo con aquellos que efectivamente tiene competencia con los alcances de un Plan
Regulador, estos ultimos corresponden a:

- Incentivar el crecimiento controlado de la ciudad, promoviendo los mecanismos
normativos para favorecer un crecimiento por densificacién, que permita un mejor uso de
la estructura disponible, reduciendo los costos operativos y ambientales de la Ciudad.

- Proveer de espacio urbano y regulacion territorial para acoger demanda de nueva
poblacién, densificando dentro del casco urbano, sin aumentar significativamente el
territorio urbanizado.

- Permitir el desplazamiento expedito de la poblacidon presente y futura, dotando a Temuco
de una estructura vial eficiente y sustentable.

- Asegurar la proteccion y regulacion de las areas vulnerables a riesgos o sectores de gran
sensibilidad y valor ambiental.

- Generar mds y mejores areas verdes, mediante la formulacion de un sistema de parques
urbanos, orientados a dotar en forma mas equitativa para la poblacion de Temuco, de
areas libres y vegetacion, para su necesario y sano esparcimiento.

- Promover el desarrollo de una imagen urbana propia, conquistando la integracion de sus
valores paisajisticos, sus rios, vegas, esteros, bosques y cerros, asegurando su proteccion,
integracion y uso adecuado.

- Promover la proteccién del patrimonio urbano y arquitectdnico aportado por el desarrollo
histdrico, asegurando su proteccidn, integracién y uso adecuado.

- Establecer una zonificacidn del uso del suelo, que facilite segun sea el caso, la aplicacidn
de politicas o programas de interés social que se refieren a la renovacién, densificacién,
rehabilitacion o mejoramiento urbano.

Los objetivos especificos que se excluyen por no ser competencia de un Plan Regulador
corresponden a:

- Proponer, mantener y/o potenciar vocaciones, roles e identidades a los distintos sectores
o barrios de la ciudad, favoreciendo el desarrollo de d&reas homogéneas y el
fortalecimiento de las “unidades barrios”, evitando la interferencia y deterioro con usos
mixtos que no sean complementarios.

- Fortalecer la autosustentabilidad de los barrios pericentrales, promoviendo condiciones
de descentralizacién para mejorar la habitabilidad y acceso a los servicios.

- Asegurar los estandares de equipamiento destinado a satisfacer las necesidades de
recreacidn y esparcimiento, promoviendo un desarrollo urbano que asegure ante todo un
sistematico mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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- Promover una norma de edificacidon que asegure una paulatina integracién de patrones
arquitectdnicos y proporcione una imagen urbana armoénica.

- Desarrollar, fortalecer y completar la red de comunicaciones terrestres de la ciudad, en
forma interna con la intercomuna, promoviendo la diversificacién de los medios de
transporte y una adecuada relacién de las distintas actividades y areas del territorio, como
parte del gran sistema intercomunal.

- Vincular la planificacién territorial con proyectos estratégicos, estableciendo y sirviendo
de base parala programacién de las inversiones estratégicas del sector publico en el medio
urbano de la ciudad y estimulando las que resuelva efectuar el sector privado.

El desglose de los objetivos especificos competencia del Plan Regulador se muestran en el
siguiente mapa conceptual:

Reduce Costos Operativosy
Ambientales de la Ciudad

Permite Mejor Uso de la » Masy Mejores Areas Verdes

Estructura Disponible

reoE Promover imagen urbana integrando
Asegura proteccion Areas

Normativa Sin Aumentar 8 valores paisajisticos, asegurando su
Densificacion Significativamente V"'"er.al.’l.es 2 R'esgf’s BiHa proteccién, integracién y uso
Sensibilidad Ambiental

territorio Urbanizado adecuado.

Incentivar Crecimiento

Desplazamiento Expedito
Controlado

Estructura Vial Eficiente y
Sustentable

Proteccidn del
Patrimonio Urbano
Arquitectdnico
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Mapa Conceptual del Proceso de Participacion Ciudadana — Juntas de Vecinos

De la sistematizacion contenida en el informe de participacidon ciudadana con las juntas de
vecinos se generd mapa conceptual por tematica analizada, es decir: Zonas Mixtas + Vialidades
Estructurantes; Areas Verdes + Riesgos Naturales y, Zonas Residenciales + Zonas de

Conservacion Histodrica.

La sistematizacion anterior, considero los siguientes elementos:

MODIFICACION PRC

CRITERIO EXTRAIDO DE LA COMUNIDAD PARA SELECCION DE ESCENARIO

Modificaciones:
Zonas Mixtas (ZM)
Vialidad Estructurante

Las zonas que se asocian a proyectos de estructura vial no consolidados que limitan la
accesibilidad no deben incrementar su capacidad de carga habitacional hasta tener
solucionado problemas de base como la capacidad de carga de la estructura vial.
Ejemplo. Proyecto Habitacional Antumalen.

El eje vial Barros Arana se presenta como una zona mixta articulada a Avenida
Balmaceda con un uso comercial que excede la capacidad de carga de la via, lo anterior,
colapsa pasajes y espacios publicos vecinos deteriorando el entorno.

El tamafio de los equipamientos comerciales que enfrentan las vialidades estructurales
deben ser analizados para no causar la saturacion de la via, un ejemplo de esta
situacion, es el Supermercado Lider emplazado en Barros Arana.

La capacidad de carga y compatibilidad entre usos es esencial para el desarrollo de
zonas mixtas, especialmente, en areas de alto transito, como por ejemplo, AV.
Caupolican a la altura de Pueblo Nuevo donde las estaciones de servicios, talleres
mecanicos y usos relacionados comienzan a proliferar rapidamente. Otro ejemplo y de
mayor impacto por lo incompatible del uso es el matadero.

Al analizar la incompatibilidad de uso es necesario considerar lo que ocurre con las
plantas actuales de almacenamiento de gas, dado que la poblacidn cada vez esta mas
cerca de ellas y su capacidad destructiva es alta. De igual manera, preocupa lo que
ocurre en los barrios con los sub-distribuidores de gas en casas particulares.

Otro elemento a considerar son los estacionamientos asociados a los usos a disponerse
en las zonas de corredores, dado que estos deben solucionar los problemas de
estacionamiento dentro de sus predios y no a través del espacio publico. Un ejemplo
de esto es la nueva Planta de Revisién Técnica donde la falta de estacionamiento
congestiona las vias publicas al no resolver en el predio donde se emplaza la planta la
cabida de estacionamientos.

La articulacion vial es esencial para el desarrollo de estructuras viales eficientes, por
ejemplo, el Mejoramiento de Pedro de Valdivia plantea el alivio en la congestidn, pero
solo hasta calle Lautaro porque esta via no esta contenida en el proyecto como un
todo.

Considerando el crecimiento del sector Poniente es necesario atender la vialidad
asociada a la Av. Gabriela Mistral y su relaciéon con las vias articuladoras de alto
transito, como por ejemplo, Javiera carrera.

Mejoramiento de la estructura vial en areas que han presentado un mayor desarrollo
habitacional como el sector Poniente.

Las nuevas vias a proponer deben ser de un ancho que permita la circulacién de
vehiculos, el desarrollo de dreas verdes, vias peatonales cdmodas, ciclo vias y otros
requerimientos que mejoren el confort de la ciudad.
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Los corredores que reconoce la comunidad corresponden a: Pedro de Valdivia, Av.
Alemania, Av. Caupolican, Av. Barros Arana, Av Luis Durand, Av. Javiera Carrera,
Rudecindo Ortega, entre otros.

Se propone en la vialidad estructurante incluir el camino a Monte Verde el cual
actualmente es usado como by-pass para acceder a la ciudad por parte de vecinos del
sector Mariposas y de la Universidad Catélica de Temuco.

Modificaciones:
Parques Urbanos
Areas Verdes
Estratégicas
Areas de Riesgo
Naturales

Sector Antumalen

Se prioriza el resguardo de cauces como de llanuras aluviales de funcién ambiental
para la ciudad.

Las nuevas propuestas de parques lineales asociados al resguardo de cauces y AAUP
Parques asociados a llanuras aluviales vienen a suplir la carencia de areas verdes de
sectores como Pedro de Valdivia y de Galicia Il, por ejemplo, siendo una opcidn
valorada por los vecinos.

Se requiere el resguardo y consideracidn especial del canal Aquelarre dado que parte
se encuentra entubado, en otros casos los vecinos se han tomado terrenos y la erosion
fluvial del cauce producto de estas modificaciones estd afectando la seguridad de
algunas viviendas.

Un parque en torno a todo el rio Cautin que le dé la cara a la ciudad es una opcién
altamente demandada y apreciada por los vecinos.

Modificaciones:
Zonas de
Conservacion
Historica (ZCH)
Zonas Residenciales
de Renovacion (ZHR)

La localizacidn de uso residencial en altura debe considerar la capacidad de carga que
pueden soportar las vias, capacidad de los equipamientos disponibles y de areas
verdes, de manera de no generar saturacion de los espacios.

Los proyectos de uso residencial en altura deben generar soluciones a los
estacionamientos al interior del predio donde se desarrolla el proyecto, lo anterior,
para evitar la saturacidn del espacio publico adyacente.

El uso residencial en altura debe ser de no mas de 4 a 5 pisos, en sistema de
agrupamiento aislado y asociado a barrios periféricos de Temuco, exceptuando el
centro donde se debe permitir una mayor altura. Lo anterior, para resguardar la
privacidad de las personas, evitar que la sobra de los edificios afecte a los vecinos.

Las politicas publicas deben educar e incentivar el desarrollo de proyectos
habitacionales en altura, lo anterior, dado que la ciudad no puede seguirse
extendiendo ya que esto genera que cada vez sea mas ineficiente y con ello mayores
costos en la calidad de vida de los vecinos.

Se considera éptimo el desarrollo de procesos de renovacidn en Pedro de Valdivia, sin
embargo, este macro-sector requiere del ordenamiento de su entorno dado que
presenta varios problemas estructurales.

Para generar procesos de renovacion en Labranza debe atenderse primero el déficit
de equipamientos, dreas verdes y vialidad estructurante, de lo contrario solo se
sobresaturara e incrementara el déficit de este macro-sector. Sin embargo, se plantea
la densificacion como una buena opcidn al considerar las areas de riesgo de esta
localidad.

Se propone considerar evaluar como un area de renovacion el camino a Cajén.

Extraordinariamente se solicita evaluar dos nuevas viviendas como inmuebles de
conservacioén histérica, estas corresponden a: Casa Patronal ubicada en Santa Elena
con Maipo; la otra casa, corresponde a otra casa patronal ubicada en Javiera Carrera
con Las Encinas.
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Considerando lo anterior, los mapas conceptuales se desglosaron por tematica trabajada,
los cuales se ilustran a continuacidn:

Mapa Conceptual: Zonas Mixtas + Vialidades Estructurantes

VR
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Mapa Conceptual: Zonas Residenciales + Zonas de Conservacion Histérica.

Alturas Maximas
ded4a5Pisos ——
Aislados

Condicionado Limitada por
Condicionado a la p Capacidad Carga Soluciones de
Periferiade la Vial Estacionamiento
Ciudad /
\
\ / Condicionado
\ / Disponibilidad de
Requiere de \ Crecimiento en Equipamientos
Ordenamiento Altura \
Evitar problemas
Estructurales Condicionado
Disponibilidad
\ Areas verdes
Efectivas

Ciudad Eficiente
Mejora Calidad de
Vida

Controlar Niveles
de Saturacion de
Espacios

Mapa Conceptual Proceso de Participacion Ciudadana — Entidades Publico - Privadas

De la sistematizacién contenida en el informe de participacién ciudadana con las entidades
publico-privadas se generd mapa conceptual por tematica analizada, es decir: Zonas Mixtas +
Vialidades Estructurantes; Areas Verdes + Riesgos Naturales y, Zonas Residenciales + Zonas de

Conservacion Histodrica.

La sistematizacién anterior, considero los siguientes elementos:

MODIFICACION PRC

CRITERIO EXTRAIDO DE LAS ENTIDADES TECNICAS PARA SELECCION DE ESCENARIO

Modificaciones:
Zonas Mixtas (ZM)
Vialidad Estructurante

Existe consenso sobre vialidades que deben tener asociada zonas mixtas, estas
corresponden a: Av. Manuel Recabarren, Av. Los Poetas, Av. Costanera, Av.
Huérfanos, Av. Pedro de Valdivia, Av. Rudecindo Ortega, Ruta 5 Sur (sin clasificacion
en PRC), Av. Francisco Salazar, Av. Barros Arana, Av. Bernardo O’Higgins, Av.
Alemania, Av. Javiera Carrera, Simén Bolivar — Ganaderos, Martin Lutero, Manuel
Recabarren — Inglaterra, Luis Durand - Los Creadores, Calle del Tren — Labranzay 1
Norte Labranza.

Respecto a la localizacidn de los terminales de las lineas de micro y colectivos se
considera que estos deben estar en la periferia de la ciudad y no al interior de ella,
lo anterior, para evitar la congestion.

En el andlisis de la vialidad estructurante se recomienda evaluar para su
incorporacion las siguientes vialidades: Calle Valparaiso, Los Ganaderos / S. Bolivar,
Martin Lutero / Los Creadores, Botrolhue, Las Mariposas, Manuel Montt, Pedro de
Valdivia, Prat / Bulnes, Camino Labranza, Camino CholChol, Camino Viejo a Cajon,
Los Creadores, Martin Lutero, Las Mariposas, Prieto Norte, Faja Completa Ex. Linea
Férrea y Los Arquitectos. Todas las vialidades solicitadas a evaluar se encuentran
dentro de la vialidad estructurante propuesta.
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Modificaciones:
Parques Urbanos
Areas Verdes
Estratégicas
Areas de Riesgo
Naturales

Sector Antumalen

Es necesario que en la imagen de ciudad considere mas espacios publicos
rescatando y valorando los valores naturales que sobre esta se desarrolla.

El cambio climatico generara el incremento de las precipitaciones y con ello, el que
los cauces vuelvan a su drenaje natural, siendo necesario resguardar espacios
amplios como areas verdes para que la poblacidn no se vea afectada.

Existen consenso respecto a la necesidad de generar nuevas areas verdes vinculada
a estrategias de mitigacion de riesgos que resguarden espacios en los cauces y
llanuras aluviales, sin embargo, preocupa que hay falencias de areas verdes en
algunos sectores donde no hay elementos naturales que permitan estan opcion.

Se propone sumar como area verde toda la linea férrea hasta Labranza, la ciclo via
y terrenos fiscales que estén localizados en macro-sectores carentes de areas
verdes. Lo anterior, considerando el trazado de la linea férrea y ciclovia.

Es necesario evaluar la situacidon de los cauces soterrados en Santa Rosa dado que
constantemente se generan procesos de peligrosidad natural asociados a estos. En
especial la referencia es al canal de la Luz.

Las areas verdes propuestas en torno a cauces deben ser una franja ancha que
exceda las areas de inundacion existentes, de manera, de dar mayor cabida a la
capacidad de carga que pueda aumentar en cada cauce dado el crecimiento
proyectado de la ciudad.

Las defensas fluviales son una mitigacién que nunca asegura el que no puedan
ocurrir un evento mayor al que se calculé para su proteccion, por lo que es bueno
que haya uso areas verdes que resguarde de una crecida mayor a la calculada en
todo el borde rio, alejando a la poblacién del riesgo.

Generar area verde en torno al monumento Natural cerro Nielol para generar area
de amortiguacidn en torno al monumento y generar uso integrado entre las vegas
y el monumento. Para esto se estd proponiendo el Parque Vegas de Chivilcan y la
extension del AAUP Parque La Quebrada.

Se requiere que se aseguren accesos viales mediante la vialidad estructurante para
los futuros parques, de manera de resguardar su acceso.

Resguardar en las areas viales que no se han construido una franja que no solo
permita el desarrollo de la via sino que de areas verdes generosas para el uso de los
peatones, ciclistas, etc.

Modificaciones:
Zonas de
Conservacion
Historica (ZCH)
Zonas Residenciales
de Renovacion (ZHR)

Se reconocen los valores de conjunto en forma consensuada para las Zonas de
Conservacion Histérica: Entorno Av. Alemania, Poblacidon Temuco, Poblacién
Teodoro Schmidt, Poblacidn Carabineros, Poblacion Tucapel, Barrio Estacion,
Regimiento Tucapel.

Se reconoce el valor de la zona de conservacion histérica propuesta Avenida
Alemania, sin embargo, se debe revaluary fraccionar para reconocer efectivamente
zonas con valor de conjunto.

Se reconoce que han perdido los valores de conjunto las Zonas de Conservacion
Histdrica Centro Fundacional, San Francisco y el Barrio Coilaco (Prieto Norte).

En el caso de |la Zona de Conservacion Historica Artemio Gutiérrez las opiniones son
divididas, dado que algunos reconocen que es un lunar en un mar donde hay
importantes cambios de renovacion trasformando el sector en un barrio civico, sin
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embargo, se fundamenta que este lunar permite contar una historia, ademas, que
estd habitado y bien mantenido.

Se plantead diferencias las zonas que se resguardan por su valor de conjunto como
zona de conservacion histdrica de otras que reune bienes de interés patrimonial
donde la zonificacién podria estar orientada a resguardar el entorno del barrio que
retune inmuebles de conservacion histérica como una estrategia de conservacion de
los mismos.

Respecto a las zonas de renovacion se plantea que es preferible generar normas y
zonificaciones de caracter general y no con tanta especificidad, es decir,
zonificaciones normales y no especificar como zona de renovacion, ya que el
incentivo a la renovacién se logra por otra via (subsidio MINVU) y por tanto toda
area de la ciudad debe tener las condiciones para poder renovarse.

Los procesos de renovacion se ven facilitados cunado los indicadores urbanos:
densidad, ocupacidn del suelo y altura se encuentran claramente articulador.

La configuracion de la ciudad debe considerar areas de resguardo de los elementos
de la ciudad que permita que esta no se acerque peligrosamente hacia algunos
recursos, como por ejemplo, el cerro Nielol, siendo necesario generar un
amortiguador asociado a un parque lineal que separe la ciudad del cerro a través
del canal Gibbs.

Considerando lo anterior, los mapas conceptuales se desglosaron por tematica trabajada,
los cuales se ilustran a continuacidn:

Mapa Conceptual: Zonas Mixtas + Vialidades Estructurantes
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Mapa Conceptual: Areas Verdes + Riesgos Naturales
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Mapa Conceptual: Zonas Residenciales + Zonas de Conservacion Histdrica.
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Mapa Conceptual Urbano

De la sistematizacién de andlisis tematicos contenidos en el informe urbano genero el siguiente
mapa conceptual, el cual se ilustra a continuacion:
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Mapa Conceptual Integrado
De los mapas conceptuales anteriores se pudo estructurar el siguiente esquema:
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Considerando la base anterior, se materializo en la siguiente matriz:

Espiritu Original PRC

Condicionantes Evidenciadas en las
Participaciones Ciudadanas

Condicionantes Analisis Urbano

Conclusion Integrada
Elementos Normativos

Densificacion

Densidad media por impacto que se genera en la
escala de los barrios residenciales.

Densidad acorde a la capacidad de carga efectiva
de la estructura vial.

Normativa flexible para acoger la renovacion
urbana.

Déficit de suelo urbano para el desarrollo de vivienda en
extension producto de las condicionantes del territorio (riesgos
naturales, tierra indigena, areas no edificables por restricciones
antropicas).

Compatibilidad de usos de suelo asi como flexibilidad de usos
mixtos para armonizar el desarrollo de la ciudad, especialmente,
con uso residencial.

Alturas

Simplificacion de zonas
(homologacion).

Compatibilidad de usos de suelo

(Flexibles / compatibles)
Ocupacion de Suelo

Estructura Vial

Interconexiodn y articulacidn entre las vialidades.

Estacionamientos sean solucionados dentro de
los predios donde se gestiona un proyecto.

Escala del equipamiento condiciona capacidad
estructura vial.

Terminales de locomocion colectiva localizada
en las zonas periurbanas de la ciudad.

Compatibilidad entre capacidad vial y vision de desarrollo
sustentable (areas verdes, elementos naturales, riesgos)

Usos de suelo de las zonas mixtas versus la capacidad de carga
del eje.

Compatibilidad entre capacidad vial, capacidad de carga por uso
de suelo y definicion de corredor.

AAUP Vial (Articula)

Zonas Mixtas (capacidad de carga)
Sistema de Areas Verde (riesgos)

Tabla de Estacionamientos (capacidad
de carga)

Uso infraestructura transporte.

Resguardo del | Reconocimiento de zonas que aun tienen valor | Reconocimiento de valor de conjunto efectivo y funcionalidad ZCH
Patrimonio de conjunto y otras que no. urbana de algunas areas para el desarrollo de la ciudad. ICH
Valoracidn del patrimonio a través de la definicién de ZCH o ICH ZHE
Resguardo Sistema | Poner en valor los elementos naturales de la | Condicionar las areas de riesgo a uso de area verde como Areas Verdes (AV)
Medioambiental estructura urbana. estrategia de mitigacion y de resguardo de la poblacion ante el Areas de Restriccidn Inundacién (ARRI)
Servicios Eco levantamiento de la restriccion. Areas de Restriccion Remocién en Masa
sistémicos (ARRM)
Resguardo de elementos naturales (cauces, llanuras, quebradas) AAUP Parque
Recuperacién de Servicios Ambientales (recarga de acuiferos)
Mitigacion de riesgos
Sistema de Areas | Distribucidn equitativa en el territorio. Vinculacién con el Sistema Ambiental. Areas Verdes (AV)

Verdes

Interconexion del sistema.

Puesta en valor de elementos naturales relevantes.

Areas de Restriccién Inundacién (ARRI)
Areas de Restriccion Remocién en Masa
(ARRM)

AAUP Parque
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Fundamentos Esquema de Estructuracion

Zonas residenciales que permitan a través de indicadores urbanisticos el desarrollo urbano en
densidad y con ello, el crecimiento de la ciudad hacia arriba. Lo anterior, considera sumar
nuevas zonas urbanizables localizadas dentro de la superficie de suelo disponible.

La capacidad de carga de las vialidades debe considerar la relacién con las zonas mayormente
residenciales y las zonas mixtas o corredores para evitar la sobresaturacion de estas, de igual
manera, es necesario el resguardo de la compatibilidad entre usos.

El calculo de la tabla de estacionamientos es esencial para asegurar que los problemas de
utilizacion inadecuada de espacio publico o de sobresaturacién de la via se den. Lo anterior,
dado que los equipamientos no solucionan el problema de los estacionamientos dentro de sus
predios, siendo necesario en la etapa de Anteproyecto de Plan dar una solucién a este
requerimiento dado que influye directamente en la capacidad vial.

Las zonas mayormente residenciales no deben consumir recursos naturales esenciales para la
sustentabilidad de la ciudad como humedales o causes estratégicos para la coleccién de aguas
lluvias (colectores primarios). De igual manera, la ciudad no debe extenderse sobre areas de
riesgo y, de existir medidas integrales de resguardo estas deben asegurar la estabilidad de todo
el sector y no parcializadamente.

La estructura vial asi como las nuevas areas verdes deben aportar a la movilidad de los
ciudadanos asi como a la contencidn de la misma, dado que se requieren de limites fisicos que
frenen el actual proceso de expansion urbana.

Los limites fisicos generados a través de vialidades y areas verdes estructuradas son una mejor
estrategia de contencién y amortiguan, permitiendo una mayor densificacién hacia el interior
de la ciudad y alejandola en términos reales de las dreas de amortiguacion.

La reestructuracidon de las zonas mixtas obedece a asegurar la proximidad entre usos y la
funcionalidad entre estos (compatibilidad), asi, como contener el crecimiento de la ciudad, no
invadiendo las zonas de amortiguacion.

La gradiente en alturas (densidad) de las edificaciones y su mayor concentracion en el centro
permitira a largo plazo que la mayoria de los viajes se pueden realizar a pie, bicicleta o en
transporte publico, considerando un concentracidn radial de la ciudad.

Lo anterior, implica que las alturas asi como la densificacion serdn
mayor en el centro de la ciudad y en un menor grado hacia los
bordes. Ademas, los ejes viales estructurantes aglomeraran los
usos mixtos para servir de abastecedores de la poblacidn, siendo
fundamentar, resguardar la compatibilidad entre usos de suelo
asi como la escala de los equipamientos.

Considerando las normas de excepcion y los indicadores urbanisticos que no pueden ser
evadidos, es necesario, que durante el desarrollo del Anteproyecto de Plan se discuta y
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consensue como resguardar las normas que en su contexto general no pueden ser alteradas,
estas corresponden a:

o Rasantes y distanciamientos, respecto de los predios vecinos al proyecto.

o Antejardines, rasantes y sistemas de agrupamiento con respecto a la o las vias publicas,
existentes o previstas en el IPT.

o Zonas de Riesgo.

o Uso del Suelo.

o Dotacién de estacionamientos.

o Densidades, las que podran ser incrementadas en un 25%.

o Vialidad.

- Se definen Zonas de Amortiguacién, estas reconocen la presencia de tierra indigena, sitios de
valor natural, areas de riesgo natural, entre otros elementos, todos periféricos al casco urbano
consolidado.

- Al concentrar la ciudad es necesario disponer de espacios de encuentro que permitan, por una
parte, ofrecer de espacios para el desarrollo de actividad recreativas, deportivas y de encuentro
para la comunidad, asi, como ofrecer una alternativa de mitigacidon ante riesgos naturales
incrementados por la concentracidon de la poblacién (mayor escurrimiento superficial). Estos
ultimos, dado que al densificar la ciudad en altura se genera una mayor evacuacién de aguas
lluvias y la impermeabilizacién afecta a una mayor superficie, siendo necesario tener
alternativas que aporten a la infiltracion asi como que resistan procesos de inundacion.

- En materia de Zonas de Conservacién Histérica se reconocen solo la Poblacion de Carabineros,
Poblacidn Artemio Gutiérrez, Barrio Tucapel, Barrio Estacidon y Poblacion San Francisco. Se
liberan para una mayor densificacion el Centro y Avenida Alemania, en este entendido, el
resguardo se propone se haga a través de la declaracion de Inmuebles de Conservacion
Historica, inmuebles estratégicos para el relato de la historia de Temuco resulta esencial. De
igual manera, los conjuntos relevantes para el colectivo de la ciudadania se resguardan a través
de las Zonas Habitacionales Especiales.

La propuesta anterior, se traduce en la siguiente imagen:
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Figura N°137. Esquema de Estructuracion Propuesto.
Fuente: Elaborado: Equipo Consultor, 2017.
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5 CONCLUSIONES

1. Los corredores son necesarios para diferenciar las escalas de los equipamientos, intensidad
de uso y asegurar la compatibilidad de usos del suelo, ademas, de generar barreras fisicas
gue contengan el crecimiento de la ciudad, apoyado, del disefio de la vialidad estructurante.

2. Las zonas habitacionales propuestas (ZH) responden al modelo de ciudad mixta, es decir,
dan respuesta a un 30% de suelo para desarrollo en expansién y 70% para desarrollo en
altura (densificacion).

3. Elmodelo de ciudad mixta requiere solo de 522,83 hay en la realidad se dispone de 1.593,86
hectareas de suelo urbanizable.

4. Lla nueva propuesta reconoce los elementos de valor patrimonial a través de la definicidn
de Zonas de Conservacidon Histdrica, Inmuebles de Conservacién Histérica y Zonas
Habitacionales Especiales de Valor Patrimonial.

5. La puesta en valor de los elementos naturales y estratégicos para la sustentabilidad de la
ciudad se hacen a través de la incorporacién de dreas verdes asociadas a cursos fluviales y
llanuras aluviales.

6. Las condicionantes naturales (riesgo de inundacidén y remocion en masa), culturales (tierra
indigena) y antrdpicas (franjas de proteccion establecidas en distintos cuerpos legales) del
territorio corresponden a normas de doble piso que en la actualidad impiden su uso en
forma directa, sin embargo, generando, por ejemplo, obras de mitigacion, permutas o que
se traslade alguna infraestructura, se permite su uso.

7. Laconfiguracidn de un drea de amortiguacién con densidad muy baja permite, por un lado,
el resguardo de elementos culturales y naturales esenciales para la sustentabilidad de la
ciudad y, por otro lado, desincentiva el crecimiento en extensién de la ciudad, avalando un
desarrollo sustentable y un uso eficiente de sus recursos.
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